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ПИТАННЯ ІСТОРІЇ ДЕРЖАВИ І ПРАВА
К.Г.Кравчук

ОРГАНІЗАЦІЯ І ДІЯЛЬНІСТЬ СУДОВИХ ТА 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ ДИРЕКТОРІЇ

19 грудня Директорія прибула до Києва і проголосила відновлення 
УНР. Директорія продовжувала політику першої доби Української Цент
ральної Ради Української Народної Республіки, тому своєю декларацією 
від 26 грудня 1918 року повернула закони УНР, скасувавши всі закони, 
видані гетьманом. У цей же день наказом Директорії було призначено 
Раду Народних Міністрів, перший уряд під головуванням В.Чехівського 
(який виконував і обов’язки міністра закордонних справ). До складу уряду 
ввійшли також: міністр внутрішніх справ О.Мицюк, міністр юстиції 
С.Шелухін. Отже, на РНМ, згідно з наказом Директорії, покладалися 
функції вищого виконавчого органу. У такому складі уряд працював лише 
півтора місяця {9, с. 157].

Директорія, її уряд і весь український народ нетерпляче очікували 
зібрання майбутнього Конгресу в надії, що його представники з усіх частин 
України знайдуть розраду у важкому становищі держави і подумають над 
встановленням нового ладу, щоб вивести державу з ізоляції на широкі 
світові горизонти {5, с.267]. Нарешті, 23 січня 1919 року у Києві відкрилася 
сесія Трудового конгресу, яка тривала до 28 січня. На Конгрес прибуло 
близько 400 делегатів (з 528), у тому числі 65 представників із Західної 
України [7, с.52].

Директорія склала свої повноваження Трудовому конгресу як 
законодавчому органу УНР [8, с.515].

Після тривалих дискусій 28 січня був ухвалений “Універсал Трудо- 
вого конгресу України", в якому зазначалося, що вища влада передається 
Директорії, виконавчі функції має здійснювати Рада Народних Міністрів, 
підзвітна Трудовому конгресові, а в перервах між його засіданнями 
Директорії. На місцях владу повинні були взяти представники РНМ під 
контролем губернських і повітових трудових рад. Останні обиралися 
пропорційно з представників селянства та робітників [9, с. 153-154].

2 лютого 1919 року Директорія переїхала з Києва до Вінниці (і від
тоді часто змінювала місце перебування, залежно від подій на фронті).

14 лютого новий уряд видав тимчасовий закон “Про порядок вне
сення і затвердження законів в Українській Народній Республіці”, що мав 
регулювати стосунки РНМ з Директорією. Відповідно до цього документа, 
законопроекти готувалися міністерствами й подавалися Голові уряду, 
після чого той виносив їх на розгляд РНМ або її Кабінету (в складі 6 мі-
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ністрів та державного контролера). Після схвалення законодавчі акти 
редагувалися в Державній канцелярії і лише тоді розглядалися й затверджу
валися Директорією, набуваючи чинності [9, с. 157]. Разом з тим у законі 
містилося одне положення, яке ліквідовувало його регулятивні можливості 
щодо розмежування компетенції вищих органів влади. У надзвичайних 
випадках він дозволяв видавати закони та постанови без попередньої 
ухвали РИМ чи її Кабінету. Це розв’язувало руки Директорії, яка дістала 
право втручатися у діяльність уряду [Гам само].

Так Директорія вирішувала всі важливі питання без участі уряду. 
Рада Народних Міністрів зовсім не відповідала суті та духові тієї помір
кованої декларації Директорії, яка була оголошена того самого дня, що й 
створення уряду. В останньому просто не було людей, готових до реалізації 
відповідного революційного курсу [6, с.572].

15.11.1919 року в Кам янці-Подільському відбулася нарада Дирек
торії і членів уряду, на якій була прийнята постанова про виїзд у державних 
справах за кордон членів Директорії Макаренка і Швеця; ухвалено, що 
на час їх відсутності верховне керування справами Республіки покла
дається на голову Директорії Головного Отамана С. Петлюру, який іменем 
Директорії за і верджує всі закони та постанови, ухвалені Радою Народних 
Міністрів” [8, с.515].

21.05.1920 року уряд Української Народної Республіки ухвалив 
постанову, затверджену С.Петлюрою, про відкликання членів Директорії 
Ф.Швеця і Л.Макаренка з-за кордону та скасував права, надані їм щодо 
укладення воєнно-політичних договорів з іншими державами від імені У HP. 
Тож виконання зовнішніх і внутрішніх функцій покладалося на С.Петлюру. 
А неповернення до України двох членів Директорії дало підставу вважати, 
що вони вибули зі складу Дирек горії. З цієї причини Директорія перестала 
існувати як колективний орган і всі повноваження перейшли до її голови 
С.Петлюри, іа  ним закріплювалося верховне керівництво справами 
Республіки, а також право затверджувати закої їй й рішення уряду [8, с.515].

Новий стан одноосібної Директорії як найвищої влади УНР був 
оформлений конституційно законом “Про Тимчасове Верховне Управління 
та порядок законодавства в УНР" від 12.11.1920 року. Згідно з цим законом, 
на випадок неможливості виконання вищої державної влади головою 
Директорії вона переходить до голови Державної народної Ради, а до її 
скликання до колегії, складеної з голови уряду, порядкуючого в Найви
щому Суді УНР, і представника політичних партій. До скликання ж колегії 
голову Директорії заступає голова Ради Народних Міністрів (Там само].

Модифікація політичного режиму супроводжується спробами адап
тації законодавства, яке існувало і діяло у роки попередньої влади, до нових 
умов. Аналогічне завдання довелося вирішувати і Директорії. 17 травня В.Вин-

ниченко затвердив постанову РНМ “Про анулювання на території України 
чинності законів та декретів як так званого Совітського Українського, так і 
Совітського Російського Уряду і про відновлення чинності законів УНР .

Закони, постанови, директиви і т. ін. попередників Директорії 
скасовувалися або припиняли свою чинність. Підхід до вирішення цього 
питання був різним. Деякі закони УЦР, Конституція УНР, земельний закон 
припиняли свою чинність тому, що Директорія вважалаїх надто “лівими”. 
А частина нормативно-правових актів періоду гетьманату скасовувалася 
тому, що не відображала інтересів трудового народу. Закони, норми яких 
збігалися з поглядами Директорії, продовжували діяти [9, с.166].

Так був скасований закон колишнього гетьманського уряду від 8 лип
ня 1918 року про судові палати, утворення Харківського та Одеського 
апеляційних судів і встановлення Київського апеляційного суду, про 
увільнення з посад у судових палатах та про призначення первісного 
складу Київського апеляційного суду, ухвалений Радою Міністрів. Новий 
закон скасовував закон від 8.07.1918 р. “Про судові палати і апеляційні 
суди”, а також закони ЦР від 17 та 23 грудня 1917 року “Про апеляційні 
суди”, за винятками, які були зазначені в цьому законі. У статті 2 нового 
закону закріплювалося положення про те, що необхідно скасувати судові 
палати: Київську, Харківську та Одеську і замість них утворити апеляційні 
суди: Харківський та Одеський і відновити Київський з визначеними 
обов’язками, чинністю, штатами й розкладом окладів утримання згідно 
із законом від 15 липня 1918 року для скасованих судових палаг. Осіб, які 
займали посади у згаданих судових палатах, звільнити з наданням платні 
відповідно до закону від 2 липня 1918р.

У складі колишньої Київської судової палати утворювалися нові 
посади голови департаменту, членів палати, секретаря, помічників секре
таря та судового пристава. Увесь первісний склад суддів Київською 
апеляційного суду повер гався. У Харківський та Одеський апеляційні суди 
первісі іий склад судців призначався Верховною Владою з подання міністра 
юстиції. Міністру юстиції доручалося ввести у чинність постанови цього 
закону щодо Харківського та Одеського апеляційних судів. При 
Київському, Харківському та Одеському апеляційних судах вводилося по 
одній посаді скарбника і архіваріуса, посади урядовців 3-х розрядів: 1-і о 
розряду -  50, 2-го розряду -  65, 3-го розряду -  75. При прокурорах 
Київського та Одеського апеляційних судів у складі кабінетів утворю
валися науково-судові експертизи -  по одній посаді лаборанта, секретаря 
та техніка.

Відповідно до закону міністру юстиції доручалося негайно призна
чити в апеляційний суд осіб прокурорського нагляду згідно із штатами 
[ІЗ, арк.1-1 зв.].



Особи, залишені на посадах відповідно до цього закону, мали право 
одержувати штатне утримання у розмірі тієї платні, яку вони одержували 
[12, арк.9].

15 серпня 1919 року Директорія з міркувань державної безпеки 
затвердила постанову “Про тимчасові правила щодо засобів боротьби 
з діяльністю окремих осіб, яка загрожує республіканському ладу, спокою 
і внутрішньому порядку У Н Р”. За вказані дії нею передбачався арешт 
на термін до 10 днів. Це, звичайно, не впливало на поліпшення 
правопорядку.

Директорії не вдалося виробити чіткої процедури створення й 
ухвалення законодавчих норм, систематизувати й кодифікувати їх. А 
статус таких актів, як декларації та універсали, так і не був визначений. 
Однак Директорія не відкинула бездумно і безоглядно російське дорево
люційне законодавство, що дало можливість розширити правове поле на 
всі галузі суспільного життя, але разом з тим робило його строкатим і 
складним [9, с. 167].

26 січня 1919 року Директорія скасувала тимчасовий закон геть
манського уряду Про кримінальну відповідальність за перевищення 
граничних цін та спекуляцію . Замість нього було ухвалено новий закон, 
згідно з яким спекуляцією вважалися будь-які операції з товарами, сирови
ною, житлом, фошовими знаками, коштовностями. Цей закон передбачав 
досить суворі покарання: так, якщо сума наживи звинуваченого в спе
куляції не перевищувала 3 тис. крб., він мав сплатити штраф у розмірі від
3 до 10 тис. крб. та відбути ув’язнення від 6 місяців до 1,5 року. Коли ж 
нажива спекулянта перевищувала 3 тис. крб., він карався штрафом у 
розмірі від 10 до 100 тис. крб. та позбавленням волі на термін від І року
4 місяців до 2 років. Коли ж такий самий злочин вчинявся вдруге, термін 
ув язнення збільшувався до 4-6 років. Для тих осіб, які не мали документів 
на право торговельної діяльності, покарання збільшувалося вдвічі. Майно 
засуджених за спекуляцію переходило у власність держави. Однак, 
незважаючи на суворість покарання й винагороду, яка передбачалася для 
викривачів спекулянтів, торгівля на “чорному ринку" продовжувалась і 
завдавала значних зби гків державі, пог іршувала матеріальне сіановище 
малозабезпечених верств населення [9, с. 168].

У Декларації Директорії Української Народної Республіки зазнача
лося, що “всі форми спекуляції Директорія нищитиме безпощадно, не 
зупиняючись перед карами військового часу. Для цього по всій Україні 
будуть організовані “комісіїборотьби з спекуляцією”. Так само Директорія 
пильно дбатиме, щоб трудові маси негайно були задоволені предметами 
першої необхідності (шкури, мануфактура, залізні вироби, крам, а також 
продукти споживи) [ 1, с. 175].

У 1920 році в УНР тривало інтенсивне розроблення проекту 
Конституції, а також правових актів, які мали регулювати питання 
організації державної влади. Комісія О.Саліковського готувала проекти 
законів “Про тимчасове верховне управління та порядок законодавства 
в УНР” та “Про державну Народну Раду”, а комісія А.Ніковського -  
проект Основного закону. До часу їх вступу у дію проблеми взаємин між 
різними гілками влади вирішувалися за допомогою різних ухвал, постанов,
заяв і т. ін. [9, с.164-165].

О тже, з усього вищезазначеного можна зробити висновок про те, що 
у важких політичних, економічних, військових умовах періоду Директорії 
все ж таки проводилася неабияка правотворча робота з питань створення, 
формування та діяльності судових та правоохоронних органів, покликаних 
захищати інтереси народу і громадян Української Народної Республіки.
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К .Kravchuk
FO U N D A T IO N  A N D  ТНЕ ACTIVITY OF JUDICIAL  

A N D  LA W -ENFO R C EM EN T O R G A N S OF DIRECTION
The conditions o f the origin foundation and activity o f judicial and law-enforcement 

organs o f Direction are given.



ФІЛОСОФСЬКІ ЗАСАДИ С П Р А В Г Л ІИ О ^ тТ ” 4 '  
НЕВІД’ЄМНІ ПРАВА ЛЮДИНИ

У центрі політичної системи сучасності знаходяться невід’ємні права 
людини, тобто суб єктивні права, на володіння якими може претендувати 
будь-яка людина незалежно від обставин. Ідея невід’ємних прав спирається 
на досвід грецької філософи, відображена в німецькій класичній філософії 
долаючи сериознии опір, проходить червоним рядком крізь епоху євро
пейського Просвітництва та отримує беззастережну перемогу і надежне 
визнання у філософських та правових теоріях нашого часу. Протягом усієї 

ори розвитку та становлення концепції прав людини жодна теорія не 
обходилась без апеляції до категорії “справедливості”.

Ідея справедливості як одне з виражень моральної свідомості і 
соціальної сутності людини виникає на певному етапі розвитку людського 
суспільства і, відповідно, має історичний характер. Вона породжується

синами м^гаодьмиП0Т^Є̂ аМИ людського сп'вжиття, соціальними відно-

Коли справедливість як цінність, ідея, еталон, норма будучи 
об скіивно зумовленою, досягла певного рівня зрілості, з’явилося Розу
міння справедливого і несправедливого, що відобразило найбільш суттєві 
сторони справедливості як суспільного феномена. Поняття справедливості 
розвивається і змінюється протягом усієї історії людства.
А роблемУ соціальної ролі справедливості розробляли Платон і 
Арисіотель, поділяючи справедливість на розподільну та зрівняльну 
Розподільна полягає у розподілі суспільних благ між членами певного 
суспшьс гва. Зрівняльна ж розуміється як “відносна справедливість” адже 
суспільство тієї епохи не могло.уникнути соціальної нерівності і несвободи 
частини класів, народностей, сімей. Справедливість ідеалу нерівності вони 
пояснювали і виправдовували виникненням на його основі рівності і 
свободи вищих класів. “Справедлива нерівність” того часу була мораль

Г и Р)8" 'СТЬ Та ШШ1 ІДЄаЛИ р03умілися як соціально-конкретні й незводилися до заі ального зрівняння.

Середньовічні вчення про справедливість відрізняються віл ап  гич

їніпя ЯВЛЄНЬ УЖЄ 33 СВ01МИ витоками: по-перше, поряд з державою визнається 
нша авторитетна влада -  церква; по-друге, вважається ,цо с п р а в ж н я ^

11 сть людини остаточно розкривається лише у потойбічному світі. У такому

° СТ1 Т МУЄ ІНШИЙ ЗМІСТ -  церква В земногосвіту є єдиним провісником божественної справедливості.
Гоббс, Монтеск’є, піддаючи критиці станово-феодальні уявлення 

про справедливість, відображали її як втілення всенародної волі та пов’язу-
©  В.О. Васильчук

вали саме існування справедливості з соціальною природою людини, яка 
зумовила перехід від природного стану до суспільного договору. Завдяки 
цьому в уявленнях про справедливість з’являються нові ідеї: справедливість 
може встановити лише народ, оскільки вона є відображенням загальної 
волі народу.

Значне місце проблема справедливості займала в німецькій класич
ній філософії. Кант пов’язував весь сенс людської діяльності з досягненням 
справедливості, вважав її вираженням автономного розуму ідеальної люди
ни. На думку Гегеля, справедливість являє собою щось величне, тому що 
закони, в яких вона втілена, ведуть до розквіту держави. Як джерело справед
ливості він розглядає не реальні суспільні відносини, а абсолютну ідею.

Марксизм розглядав справедливість як конкретно-історичну кате
горію соціально-класового змісту, яка визначається умовами співжиття 
людей, залежить від стану матеріального виробництва, рівня розвитку 
продуктивних сил, характеру виробничих відносин та відносин власності. 
Марксистський ідеал справедливості знайшов відображення в радянській 
і навіть пострадянській концепції зрівняльної справедливості, основними 
ідеями якої є ідеалізація комунізму та принципу “зрівнялівки”, заперечення 
права приватної власності, приватного підприємництва та найманої праці. 
Основною причиною поширення та тривалого існування таких ідей є те, 
що багатьох влаштовували ідеали зрівняльної справедливості, яка мала 
на меті забезпечення мінімального прожиткового мінімуму для кожного.

Сучасні західні теоретики справедливості відстоюють ряд концепцій 
справедливості, основними ідеями яких є: трактування справедливості з 
ліберально-демократичних позицій, розгляд її як об’єкта суспільного 
договору (Д.Роулз); визнання вродженого морального відчуття справед
ливого та несправедливого, яке властиве кожній людині (Т.Джефферсон); 
проголошення вільного і справедливого суспільства, в якому соціальні 
відносини регулюються за допомогою механізмів вільного ринкового 
обміну, суспільства, в основі якого знаходиться приватна власність як 
єдина справжня основа існування людини та справедлива форма органі
зації суспільного життя (Р.Нозік).

Зважаючи на значну кількість підходів до визначення змісту та сут
ності справедливості, необхідно погодитися з думкою Р.Циппеліуса: про
тягом усієї історії людства відбувалися “спроби знайти відповідь на 
питання справедливості в природі речей чи в природі людини, в історично 
виявленому об’єктивному розумі, в якнайбільшому щасті найбільшого 
числа людей, в принципі рівності чи в формальній здатності до узагаль
нення правил поведінки, а також на питання, чи поняття справедливості 
набувається зі світогляду, образу людини чи з певних фундаментальних 
суспільних цілей. Кожна з цих спроб вирішення проблеми справедливості



викликала заперечення, і жодна з них в цілому переконливо не витримала 
випробування” [3, с. 92].

Наукове розуміння справедливості охоплює не будь-які, а лише ті 
уявлення про справедливість, які втілились або лише втілюються в історич
но визначених суспільних відносинах. У суспільстві не може існувати одна
кове розуміння справедливості на всі часи та для всіх народів, тому її доціль
но розглядати як феномен соціального жи гтя, що інтегрує в собі пануючі 
підходи та уявлення конкретного суспільства, яке існує в певних часових і 
просторових межах. У такому контексті справедливість є відображенням 
суспільного порядку: законодавець при творенні норми права, суддя при 
вирішенні конкретної справи, громадськість, оцінюючи те чи інше явище 
суспільного життя, використовують пануючі уявлення даного соціуму про 
справедливість, керуються узагальненими нормами суспільної моралі.

Аналіз історичної зміни поняття справедливості дає можливість 
погодитися з висновком З.А.Бербешкіної: “Особливість справедливості як 
соціально-філософської категорії полягає в тому, що економічні, політичні 
і правові умови життя суспільства та тенденції їх розвитку впливають на 
неї як опосередковано, так і безпосередньо” [1, с. 37]. Проте цей вплив не 
односторонній: формування конкретно-історичної концепції справедливості 
зазнає значного впливу різних сфер суспільного життя, і так само пануючі 
уявлення про справедливість безпосередньо та опосередковано впливають, 
у свою чергу, на економіку, політику та право даного суспільства.

Проблема співвідношення справедливості та права досліджується 
в контексті тісного зв язку між ними, який обумовлюється їх особливим 
значенням для регулювання поведінки людей у суспільстві. Ідея справед
ливості, до якої врешті-решт звертається будь-яка система соціального 
оцінювання, пронизує всі взаємовідносини людей. Справедливість с 
засобом забезпечення соціальної цінності права і без її врахування як 
критерію поведінки людини правове регулювання було б ускладненим. 
Але в той же час у суспільстві неможлива реалізація пануючого ідеалу 
справедливості без правового регулювання. У зв’язку з цим, як правило, 
все і е, що знаходить відображення в праві, громадськість розглядає як 
іаке, що відповідає її інтересам, як справедливе.

Одним із способів реалізації права с дотримання правових норм. 
Усвідомлення справедливості є складовим елементом внутрішнього пере
конання людини в необхідності дотримання правових норм. Це усвідом
лення дає можливість зрозуміти сутнісний зміст вимог правових норм, 
належним чином оцінити поведінку конкретних суб’єктів та обрати опти
мальний варіант власної поведінки.

Важливою складовою концепції справедливості є поняття невід’єм
них прав людини та інших соціальних суб’єктів (нації, народу, соціальної
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групи). Як зазначає І.А.Перелигін: “В енциклопедичній літературі 
справедливість нерідко визначається саме як поняття про належне, яке 
пов’язується з історично змінними уявленнями про невід ємні права лю
дини” . Акцент на правах людини не випадковий, оскільки саме особистість 
втілює в собі нескінченну різноманітність соціальних форм і в цьому плані 
є особливим, первинним суб’єктом” [2, с.74-75].

Справедливість виступає критерієм для вирішення численних 
соціальних проблем (забезпечення прав жінок, національних меншин 
тощо), безпосередньо пов’язаних з невід’ємними правами людини. Під 
невід’ємними правами людини ми розуміємо таку гарантовану царину 
особистої свободи, якою держава не може розпоряджатися, тобто право 
на життя, право на повагу людської гідності, свобода віри та совісті, право 
вільного пересування, право на недоторканність житла і таємницю 
листування та інші права і свободи людини, перелік яких у законодавстві 
держави не може бути вичерпним та незмінним, оскільки на певному 
історичному етапі розвитку суспільства уявлення про невід’ємні права 
людини можуть зазнавати змін. Будь-який суспільний лад розглядається 
як справедливий чи несправедливий саме з позицій гарантованості 
невід’ємних прав людини, які в цьому випадку виступають критерієм 
правильності соціальних стратегій даного суспільства.

Невід’ємні права є основним критерієм справедливості соціально- 
економічного і політичного ладу національно-державної системи.
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V.Vasylchuk
PHILOSOPHICAL BASES O F JUSTICE A N D  ESSENTIAL H U M A N  RIGHTS

The author o f the article emphasizes that a theory o f  essential human rights, which is 
found in the ccntre o f any civilized state’s political system, demands appeal to category ofjustice, 
which exists as a reflection ofsocial order o f this state Comprehension ofjustice has been changing 
during the whole history o f humanity. The author comes to the conclusion that nowadaysjustice 
is a criterion for solving numerous social problems, therefore any social system is considered to 

be just in reference o f ensuring essential human rights.



ПОЛІТИЧНІ ПАРІЯ ВМ КР™Г« 
(теоретико-правовий аспект)

інститутом0 , ЛаНКОЮ’ Щ0 П0В ЯЗуЄ державу 1 сУспільс™о, важливим 
и ту том 1 структурним елементом політичної системи суспільства Е

парти невід ємним елементом громадянського суспільства Тільки 
суспільство, в якому існує достатня “критична” масабудь-якиГнедіржав 
них організацій, можна вважати громадянським [2, с. 120] адже взаємовіл

чаютТ Т3 ВЗаЄМ° ДІЯ МІЖ р ж а в о ю  і громадянським суспільством визна 
чаються, насамперед, наявністю “каналів” цієї взагмопії ї !
фомадаью об’єднання [4, с.32] (політичні партії та громадські^рганЬаціі)Є
пюмаяя» ' Поттчна паР™  -  «є організація, спільність, яка об’єднує 
громадян однієї політичної і соціальної орієнтації, однакових політичних 
оп вдв , зафіксованих, як правило, у програмних документах. Закон України 
Про політичні парти в Україні” від 5 квітня 2001 року в и з н а ч ™ ™  

партію як зареєстроване згідно із законом д о б р о в ітм е ^ ’єдаан^я фомадян
-  прихильників певноїзагальнонаціональноїпрограми сутінного  розштпо/
шо має своєю метою сприяння формуванню і вираженню політико, волі 
гро адян, бере участь у виборах та інших політичних заходах [І с 12]

Термін партія” походить із латинської мови й існує ще з давніх

і розвитку ~  И0Г° ЗНаЧЄННЯ Сф°Р мУвалося у процесі становлення розвитку представницької демократії і основного її елемента -  паола 
ментаризму як форми. методу організації та здійснення влади

Виникнення політичних партій у сучасному розумінні пов’язане із 
залученням широких суспільних страт до участі в управлінні Г8 с 312) 
Розширення народного представництва в органах в л іГ с у т т ™  
на механізм виборчого процесу та його суб’є к т іГ з Г и л Г я  
кількість потенційних прихильників тих чи інших політиків яку останні
попі™ М01 ЛИ " НОрувати’1накше виникла б небезпека безладу у вільному 

чному суперництві. Таким чином, виникла необхідність організа 
Цінного оформлення зв’язків Між офіційними особами чи кандидатами на 
полп ичн, посади і тими групами громадян, які їх п ідтрим уГь 3 МЄтою 
прияння цим особам у здобутті та збереженні влади

пЯ' ЗК' ПроТЯГОМ ХІХ - початку XX ст. виникають політичні паотії 
єднуют ь громадян у більш-менш формально організовані структури ’ 

пРизнаЧЄН1 забезпечити кандидатів на політичні посади д Г ж Т і’ 
культивувати фомадську підтримку в суспільстві [7 с 71

ває к а н а п и '^ 3 Парт'Я П0СТуП° В°  СТШІа " Р ™ н и м  засобом, що відкри
в а л и  зв язку, комунікації серед різних соціальних груп, виявляючи і
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представляючи їхні інтереси, а завдяки цій структурі бере участь у процесах 
здобуття, утримання та впливу на державну владу. Партія виражає 
об’єднаний політичний вибір її членів і прихильників.

Отже, історично партії виникли як союзи однодумців, які розділяли 
визначену ідеологію. Однак не кожну групу людей, організованих для 
вираження своїх інтересів, можна назнати партією. Ознаки, які відрізняють 
партію від інших політичних сил, сформулювали американські політологи 
Дж.Лапаломбара і М.Вайнер у роботі “Політичні партії і політичний 
розвиток” [5, с.259-260]. Вони виділили чотири ознаки партії:
-  Партія -  це організація, тобто чітко структуроване об’єднання людей,

яке діє досить тривалий термін. Довготривалість дії організації дозволяє 
відрізняти її від фракції, клієнтели, які виникають і зникають разом із 
своїми організаторами.

-  Існування стійких місцевих територіальних організацій, які підтримують
регулярні зв’язки з національним керівництвом.

-  Мета партії -  завоювання і здійснення влади. Прагнення здійснювати
владу дозволяє відрізняти партії від груп тиску. Якщо партії ставлять 
мету завоювання влади на виборах, здійснення її шляхом роботи депу
татів від партії в парламенті і уряді, то групи тиску не прагнуть захопити 
владу, а намагаються вплинути на владу, залишаючись поза її сферою.

-  Забезпечення народної підтримки, починаючи від голосування і закін
чуючи активним членством у партії. За цією ознакою партії відріз
няються від будь-яких політичних клубів, спілок, які не беруть участі у 
виборах і парламентській діяльності.

Сутність політичних партій найбільше проявляється в їх функціях, 
зокрема таких: узгодження, узагальнення та представництво інтересів, 
комунікативна функція, розробка політики та здійснення політичного 
курсу, формування і підбір політичних елі г та соціалізація, функція соціаль
ної інтеграції тощо [7, с.8-10]. Якщо деталізувати функції політичних 
партій, то слід найперше наголосити на тому, що вони виражаю ть інтереси 
соціальних класів та інших груп, трапсформуючи велику кількість 
різноманітних потреб га вимог у конкретні пропозиції. Щодо комуніка- 
тивноїфункції партій, то саме вони значною мірою забезпечують необхід
ний зв’язок між політичним керівництвом та практично всіма іншими 
громадянами. Тобто фактично виконують роль каналу вираження і форму
вання ідей, цілей, завдань, який спрямований по вертикалі: як вгору, так і 
до найнижчих соціальних страт.

Правлячі партії та їх лідери, які здійснюють політичне керівництво 
країною, вирішують подвійне завдання щодо встановлення, упорядкуван
ня та забезпечення виконання спільних для всього суспільства цілей, націо
нальних інтересів держави. Тобто вони задають напрямок та беруть або



прагнуть брати участь у здійсненні державної політики. Партії служать 
головним механізмом у комплектуванні та поповненні еліт, через який 
кандидати на політичні посади готуються і відбираються на всіх рівнях 
партійної піраміди та через який обирається національне (державне) 
політичне керівництво.

Демократична партія завжди прагне забезпечити ефективне функ
ціонування всієї політичної системи держави, узгодження і реалізацію 
інтересів різних прошарків суспільства, стабільність існуючого ладу при 
збереженні його динаміки і здатності до саморегуляції і саморозвитку.

В основі класифікації політичних партій можуть лежати різні 
критерії, зокрема типи партій визначаються їхніми функціями, відноси
нами з іншими партіями, способами боротьби за владу та її здійснення 
тощо [8, с.313-318].

Залежно від специфіки їхньої офіційної та фактичної соціально- 
політичної ідеології партії можна поділити на комуністичні, соціалістичні 
ліберальні, консервативні, фашистські тощо. На основі ставлення до 
домінуючого у сучасному світі типу приватновласницьких суспільно- 
економічних відносин розрізняють ліві, праві та центристські політичні 
парти. За офіційною концепцією членства в партії щодо ступеня його 
відкритості партії поділяють на кадрові (жорсткі вимоги щодо членства) 
та масові (відкриті для всіх бажаючих приєднатися). Беручи до уваги 
ставлення конкретних політичних сил до існуючої суспільно-економічної 
та політичної системи, партії класифікують на проіресивні, консерва тивні, 
реакційні. За місцем у системі здійснення державної влади -  на правлячі 
певною мірою залучені у здійсненні влади, ті, що частково підтримують 
правлячі у державі сили, та опозиційні.

Вище наведено лише невелику частину з можливих типологій 
політичних партій, що містять переважно прості (в основі яких лежить лише 
один критерій), “чисті типи”, на основі яких можуть виділятися “змішані” 
типи. Крім того, прості типології можуть у різних варіаціях поєднуватися 
одна з одною, створюючи цим самим ті чи інші комплексні типології.

Відносини держави з партіями оформлюються у процесі їхньої 
інституцюнал.зації. Цей процес складається з конституційного закріплення 
основних принципів їх правового статусу і законодавчої регламентації 
(легітимації), яка досить чітко і детально визначає їх правове становище 
[5, с.261]. Щодо конституціоналізації, то ст. 36-37 Конституції України 
встановлює право громадян на свободу об’єднання в політичні партії та 
громадські організації, вміщує загальну характеристику політичної партії, 
визначає умови заборони діяльності об’єднань іромадян.

Правові основи діяльності партій у нашій державі донедавна були 
визначені Законом України “Про громадські об’єднання". У 2001 році

було прийнято новий Закон України “Про політичні партії в Україні . 
Проте закон прийнятий, але він не регламентує певні питання, наприклад, 
уже чинний Закон передбачає створення і діяльність тільки політичних 
партій із всеукраїнським статусом і виключає можливість створення 
регіональних партій [1, ст.З], хоча такі партії існують, зокрема в Криму.

Позитивним є те, що законодавчо збільшено вимоги щодо кількості 
підписів у підтримку при створенні політичної партії (10 тис.) [1, СТ.10], 
натомість раніше потрібна була 1 тис. підписів. Хоча, на нашу думку, 
кількість підписів повинна бути не менше 50 тис., щоб забезпечити дійсно 
всеукраїнський статус політичних партій. Більшість же політичних партій 
мають надто невелике коло своїх прибічників, а іх кількісний склад такий 
незначний, що вони швидше підпадають під поняття “групи за інтересами 
[6, с. 143]. Знайомство з програмами сучасних партій дає можливість поба
чити, що більшість з них фактично стоять на ідентичних програмних 
платформах, проте “честолюбство” їх лідерів не дає змоги ім об єднатися. 
Тому, збільшивши вимоги щодо кількості членів партії, можна сприяти 
цьому процесові.

У Законі України “Про об’єднання громадян” допускається тимча
сова заборона діяльності об’єднань іромадян за порушення законодавства, 
а оскільки перелік випадків застосування такої санкції не був визначений, то 
відповідно створювались умови для свавілля, підривався один з основних 
принципів ефективності застосування права - об’єктивності неупередже
ності, в тому числі щодо юридичної відповідальності. Чинний Закон “Про 
політичні партії в Україні” чітко визначає заходи, які можуть вживатися до 
політичних партій у разі порушеї її ія ними законодавства [ І, сг. 19]: попереджен
ня про недопущення незаконної діяльності і заборона. Причому, заборона 
діяльності політичної партії можлива лише у судовому порядку [1, ст.2І].

Крім того, вказаний Закон чітко регламентує процес утворення та 
реєстрації політичних партій, їхні права, в тому числі право на кошти та 
інше майно для здійснення своїх статутних завдань; вст ановлює обмеження 
у фінансуванні, фінансову звітність політичних партій, державний конт
роль за їх діяльністю.

Підсумовуючи вищесказане, необхідно підкреслити; по-перше, 
проблема забезпечення розвитку політичних партій, як одного із головних 
елементів політичної системи суспільства, в цілому, 1 найважливішого 
інституту демократії, зокрема, погребує подальшої наукової розробки. 
По-друге, найбільш ефективним способом організації функціонування 
політичних партій є правове закріплення іх діяльності. По-третє, визна
чальними у цій проблемі виступають питання про межі втручання держави 
в діяльність політичних партій в процесі правового регулювання та роль 
політичних партій установленні громадянського суспільства.
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О.М.Юхимюк 
ОРГ АНІЗАЦІЯ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

В ЗАХІДНІЙ УКРАЇНІ ЗА КОНСТИТУЦІЄЮ ПОЛЬЩІ 1921 РОКУ

Західноукраїнські землі в період між 1921-1939 pp. поділили між собою 
три держави -  Польща, Румунія і Чехословаччина. Після Першої світової 
війни західним українцям, які прагнули до самовизначення, не вдалося 
завоювати незалежності. Саме через самоврядування українці намагалися 
вирішити свої політичні, соціально-економічні та культурні проблеми.

Інститут самоврядування діяв у процесі гострої боротьби, коли 
політично безправні верстви намагалися захищати свої права і створювали 
органи управління на місцях, протиставляючи їх органам урядового управ
ління. Після загарбання західноукраїнських земель Польщею в Галичині 
збереглися органи самоврядування на підставі австрійського законо
давства, а на території Волині -  на підставі російського законодавства.

З огляду на ту політико-правову ситуацію, що склалася в Західній 
Україні після загарбання її території Польщею, стає зрозуміло, що необ
хідно звернути увагу на те, як ставилось питання про територіальне 
самоврядування в Основному законі держави Конституції.

Першою Конституцією відродженої повоєнної Польщі стала 
Конституція від 17 березня 1921 року. Проекційні роботи над цим докумен
том розпочалися ще в 1917 році. В цей час політичні партії, уряд і 
Конституційна Комісія, створена в 1919 році Установчим Сеймом, подали 
свої проекти Основного закону (11 текстів) [4, с.308]. Принципова різниця 
між різними проектами полягала в пропонованій структурі парламенту, 
його дво- чи однопалатності. Крі м того, суперечки викликав спосіб вибору 
президента і його компетенція. Третя спірна проблема стосувалась прав і 
свобод національних меншин [3, с.47].

Лише в переддень закінчення дебатів було досягнуто компромісу 
між різними політичними силами, що дозволило сейму 17 березня 1921 
року прийняти більшістю голосів Конституцію Речі Посполитої Польщі, 
яка надалі називалась Березневою конституцією [5].

Характерною рисою Основного закону 1921 р. було домінування сейму 
над органами виконавчої влади. Принципами політичного ладу за Берез
невою конституцією були: принцип спадкування традицій польської дер
жави, республіканська форма політичного устрою, принцип суверенітету 
народу, принцип представницької демократії (лише стосовно законодав
чих органів), принцип поділу влад, система відповідального уряду (пар
ламентаризм), принцип однорідності держави (І І Річ Посполита визнава
лась єдиною державою з однаковим політичним ладом у різних районах 
країни) [І, с.425-426]. Вже в березні 1921 року на конституційному рівні 
польська влада проголошувала єдиний політичний лад на всіх територіях. 
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Апарат публічної адміністрації в II Речі Посполитій охоплював 
систему адміністративних органів, основаних на різних критеріях. Спи
раючись на територіальні засади, публічну адміністрацію в Польщі 
поділено на центральну і територіальну (локальну). Територіальна 
адміністрація включала урядову адміністрацію і самоврядування. У сфері 
урядової адміністрації діяли дві структури, зокрема, загальна адміністрація 
(політична) і спеціальна адміністрація. Характерною рисою урядової 
адміністрації було об’єднання з органами загальної адміністрації багатьох 
галузей спеціальної адміністрації. На підставі цього загальну адмініст
рацію називають об’єднаною. Вона має окрему структуру територіальних 
органів, що не співпадає з адміністративним поділом держави.

Спільною рисою органів об’єднаної і необ'єднаної адміністрації 
була побудова їх структури на ієрархічно-інстанційній засаді. Це означало, 
що нижчі органи підпорядковувалися органам вищого рівня. Поступово 
зростало значення управлінського чинника в організації публічної адмі
ністрації, заснованій на засаді бюрократичног о централізму. Це призво
дило до зменшення участі громадянського чинника у функціонуванні 
адміністрації [4, с.328-329].

Творці Березневої конституції хотіли, щоб політичний лад держави 
спирався на розширення самоврядування, яке подекуди неправомірно ото
тожнюється з автономією. Цій проблемі Конституція присвятила 12 статей 
(З, 65, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 109, 113, 114, 115), більшість з яких містили 
посилання на певний вид нормативно-правових актів (бланкетні норми). 
Але декларація про запровадження широкого територіального самовряду- 
вання (ст. 3) не перешкоджала проголосити в тій же Конституції підпоряд
кування органів самоврядування чиновницькому апаратові управління. 
Демократичні декларації Березневої конституції були продиктовані 
революційною обстановкою в Польщі і мали на меті послабити цю 
ситуацію обіцянками різного роду формально-демократичних інститутів 
та свобод, у тому числі інституту самоврядування [2, с. 120].

З метою здійснення управління, як вказувалося у ст. 65 Конституції, 
Польща поділялась натри адмінісіративно- гери горіальні рівні: воєводства, 
повіти і міські та сільські гміни (громади). Крім того, проголошувалось, що 
саме ці адмії іістративно-територіальні одиниці будуть одночасно одиницями 
і ери горіальї юго самоврядування, тобто вони зможуть самостійно вирішувати 
питання місцевого значення. Самоврядні одиниці могли об'єднуватись у 
союзи для здійснення завдань, віднесених до компетенції самоврядування.

Самоврядування мас, відповідно до Березневої конституції, опира
тися на систему рад, утворюваних шляхом виборів. Саме ради мали вико
нувати нормотворчі функції на рівні адміністративно-територіальних 
одиниць. Натомість виконавчими органами воєводського і повітового 
самоврядування, як вказувала стаття 67, мали стати органи, утворювані з 
представників, обраних радами, і представників органів державної адмі-
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ністрації (які мали керувати цими органами). Так, Конституція забезпечу
вала урядовим органам можливість керівництва діяльністю органів 
місцевого самоврядування і нагляду за ними. Варто зазначити, що поло
ження Конституції випереджали існуючий на той час правовий стан, 
оскільки саме на східних територіях не було воєводського самоврядування.

Конституція Речі Посполитої Польщі від 17 березня 1921 р. надавала 
територіальному самоврядуванню широку сферу дії і гарантувала йому 
перспективну самостійність. У ній знайшли відображення тогочасні 
погляди на суть і роль самоврядування. Ст. З стверджувала, що устрій 
Речі Посполитої опиратиметься на засаді територіального самовряду
вання, яке мало бути “широким” самоврядуванням. Воно здійснювало б 
не тільки адміністративні функції, але й на основі окремих законів йому 
мала надаватися “відповідна компетенція нормотворення, зокрема у сфері 
управління, культури і господарства”. Одночасно самоврядування було 
визнане окремою системою публічної влади в державі. Проте Березнева 
конституція не визначала меж цієї “широкої компетенції нормотворення”. 
Це питання мали вирішити закони, прийняті Сеймом. Правові рамки, які 
Березнева конституція надавала самоврядуванню, були досить широкі, 
але надто туманні. Багато що залежало від законів, прийнятих Сеймом. 
Конституція також залишала безліч можливостей тлумачення її норм, що 
як показало недалеке майбутнє було використано в напрямку обмеження 
компетенції самоврядування [6, с. 15-16].

Конституція санкціонувала існування в державі територіального і 
господарського самоврядування. До компетенції територіального само
врядування, яке передбачалося для гмін, повітів і воєводств, належали 
господарські та культурні функції на даній території. Господарське само
врядування було представництвом ремесла, промисловості, торгівлі тощо. 
Існувало також самоврядування професійних груп лікарів, адвокатів. 
Об’єднувались вони з метою представництва і оборони своїх інтересів. 
Утворились, наприклад, адвокатські та лікарські палати.

Нагляд над самоврядуванням покладався на державу через органи 
самоврядування вищого ступеня. Шляхом прийняття окремих законів, 
нагляд міг частково передаватись органам адміністративного судо
чинства. Окремі закони мали також визначити справи, що вимагали згоди 
наглядових органів. Для встановлення легальності адміністративних актів, 
виданих як урядовою адміністрацією, так і самоврядною, мало бути 
створено адміністративне судочинство, що “грунтується у своїй організаі тії 
на взаємодію громадянського і суддівського чинників з Найвищим Адмі
ністративним Трибуналом на чолі” [6, с. 16].

Березнева конституція проголошувала право кожного громадянина 
зберегти свою національність, плекати мову і національні особливості 
(ст. 109). Але це була не досить чітка декларація, тому що тут же містилась 
бланкетна норма, яка вказувала, що окремі закони забезпечать національ-



ним меншинам у польській державі вільний розвиток національних рис 
за посередництвом автономістських спілок у межах загального самовря
дування, право контролю за якими надається державі. Ці наміри лише 
частково застосовувались на практиці, оскільки не були реалізовані поло
ження, проголошені в законі від 26 вересня 1922 р. (“Закон про засади 
загального воєводського самоврядування, зокрема, Львівського, Терно
пільського і Станіславського воєводств”).

Ще однією рисою організації самоврядування Польщі було те, що 
після здобуття нею незалежності на її території діяло кілька відокремлених 
систем адміністрації. Конституція від 17 березня 1921 р. не усунула розме
жування організації і сфери діяльності самоврядування на різних терито
ріях польської держави. На східних землях не було проголошеної Берез
невою конституцією воєводської ланки. Пробою запровадження терито
ріального самоврядування на воєводському рівні на східних територіях 
був згадуваний вище закон, прийнятий у вересні 1922 року “Про засади 
загального воєводського самоврядування".

Основним територіально-адміністративним поділом повоєнної 
Польщі був поділ на воєводства і повіти. Конституція 1921 р. передбачала 
територіально-адміністративний поділ держави на воєводства, повіти і 
міські та сільські громади, але останні, як правило, не створювали окремих 
адміністративних інстанцій.

Березнева конституція 1921 р. містила ряд демократичних положень 
щодо організації і діяльності органів місцевого самоврядування на 
території Польщі. Проте більшість з цих положень підлягали широкому 
тлумаченню, а також були вказівки на неприйняті закони, що мали врегу
лювати ті чи інші відносини. І ака правова ситуація сприяла обмеженню 
компетенції самоврядування.
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ГНЕ O R G A N IZ A T IO N  O F  SEL F-G O V ER N M EN T  IN W ESTERN U K R A IN E  

BY POLISH C O N ST IT U TIO N  O F 1921 
After the World War I Poland occupied Western Ukraine (Western Volyn. Polissya. 

F;ast llalvchyna). Polish Constitution o f  1921 included democratic positions about the organiza
tion and activities o f  self-government bodies in Poland, but these positions were indistinct.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ ЛАД ТА ПРАВА ЛЮДИНИ. 
ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ

О. В. Шолкова, В.Є.Філіповіч 
СВОБОДА СОВІСТІ: РЕГУЛЮВАННЯ ЧИ ОХОРОНА?

Розглядаючи питання забезпечення прав громадян України на 
свободу совісті, слід виходити з того, що в сучасному світі відбувається 
переосмислення і нове сприйняття базових людських цінностей, які є 
основою прав і свобод людини, її гідності та духовного суверенітету. До 
них належить і свобода совісті.

Свобода совісті -  суспільний феномен, що перебуває в нерозрив
ному зв’язку із сенсом, світоглядними основами буття людини і є природ
ним невідчужуваним правом кожної людини на вільний, узгоджений з 
власного совістю вибір відповідних духовних цінностей і орієнтирів. Не 
випадково, що практична реалізація права на свободу совісті в аспекті 
міжнародно-правових стандартів є важливим критерієм оцінки гуманіс
тичної сутності держави, її демократичності.

За визначенням експертів різних країн світу, українське законо
давство з питань свободи совісті та релігії в цілому є демократичним і 
відповідає міжнародним стандартам.

Однак при ретельному аналізі цього ж законодавства можна 
помітити ряд положень, які не можна назвати бездоганними. Насамперед, 
коли розглянути ст. 35 Конституції У країни, яка гарантує кожному право 
на свободу світогляду і віросповідання [1, с. 15], можна поставити 
запитання, а чому Основний закон держави регулює лише один фрагмент 
поняття свободи совісті, порушивши її логічну цілісність (відкинувши 
свободу релігії, свободу церкви, свободу в релігії), голослівно називаючи 
це свободою совісті з усіма належними особі правами. Адже, якщо ми 
відкидаємо ці елементи на рівні Конституції, то чи можемо ми говорити 
про законодавче закріплення свободи совісті і, взагалі, її існування в 
буквальному значенні. Тим паче, що дане право, яке гарантується в 
Основному законі всім особам, у Законі України „ Про свободу совісті та 
релігійні організації” трактується як право іромадян в Україні на свободу 
совісті [2, с.283], перекреслюючи загальну приналежність цього права та 
його невідчуж уваність у будь-якої особи (іноземця, особи без 
громадянства, біпатрида, громадянина).

У філософському розумінні свобода совісті виявляє себе як атрибут 
особистості, адже визнання свободи совісті -  це визнання цінності осо
бистості, її підзвітності в контексті самовизначення лише своїй совісті.

Правовий же аспект свободи совісті визначається сукупністю 
юридичних норм, які регулюють суспільні відносини в процесі реалізації
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свободи совісті. Свобода совісті може бути об’єктом цих норм лише в 
процесі самореалізації особистості, тобто в своєму суспільному вияві там, 
де дії свободи совісті одного перетинаються з дією свободи совісті іншого. 
Скажімо, для релігійного самовизначення особистості свобода совісті як 
право є формально зовнішньою. Совість кожної людини вільна онто
логічно -  держава не дає, не дарує права на свободу совісті, вона лише 
окреслює правовий простір, у якому, наприклад, віруючий індивід мав 
би змогу вільної самореалізації згідно з вибором своєї совісті. Тому 
держава повинна через закон встановлювати гарантії зовнішнього вияву 
свободи совісті, і право не може регулювати процес світоглядного вибору. 
Іншими словами, розумова діяльність, сфера совісті людини, які не 
виявляють себе у певних діях, вчинках та поведінці, не є предметом права 
і не регулюються ним. Людина від народження має право бути вільною, 
суверенною і незалежною у виразі та захисті своїх ідей, переконань, 
суджень, свого погляду на світ, сенс людського життя. Це справа її совісті. 
Тому сфера совісті -  це приватна сфера особистості, в яку держава не має 
права втручатися. Можна сміливо сказати про те, що законодавець має 
право лише гарантувати свободу релігії, свободу віросповідання, свободу 
в релігії і ніколи не регулювати відносини в даній сфері. Таке регулювання 
можливе лише стосовно свободи церкви як поняття, що характеризує 
соціально-правові можливості функціонування релігійних організацій, 
оскільки релігійна організація (як вільне суспільне утворення громадян- 
одновірців) має свою внутрішню структуру, статут, який регулює не лише 
проблеми, пов’язані з віросповіданням, а й питання дисципліни, госпо
дарської та фінансової діяльності.

Отже, з огляду на це пропонується вирішення даної проблеми в 
аналізі співвідношень видів інтересів та функцій права як вияву соціальної 
цінності права:

види інтересів можливості законодавчого впливу
(функції права)

1. Індивідуальний інтерес “ Гарантування + охорона
2. Груповий інтерес - -► Регулювання + охорона
3. Загальносуспільний інтерес _ -► Регулювання + охорона

1. Конституція України. Прийнята на п'ятій сесії Верховної Ради України 28 червня 19% ро
ку. -  К.: Юрінком, 1996. -  80 с.

2. Закон України „Про свободу совісті га релігійні організації" від 23 квітня 1991 року //
Відомості Верховної Ради України. -  1999. -  № 25. -  Ст.283.

О. Sholkova. V. Philipovich 
FREEDO M  O F C O N SCIO USNESS: R E G U LA T IO N  O R  DEFENCE?

The question o f  the reformation o f  the mechanism o f  guaranteering the freedom o f  conscious
ness in Ukraine is discussed in the given article. Having analyzed this question in our legislative 
acts the authors propose to distinguish the two points: guaranteering the freedom o f conscious
ness to a person and to a citizien o f  the country.

C.O. Чикурлій
ФУНКЦІЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ

І ГРОМАДЯНИНА -  ОСНОВНА ФУНКЦІЯ ВИКОНАВЧОЇ 
ВЛАДИ УКРАЇНИ

У зв’язку із прийняттям 28 червня 1996 року чинної Конституції 
України, в конституційному праві України був започаткований принципово 
новий підхід до вирішення проблеми правового статусу людини і 
громадянина. На відміну від колективістського підходу, існування якого було 
обумовлено положеннями Конституції УРСР 1978 р. і відповідно до якого 
пріоритет надавався не особистості, а колективу, в новій Конституції України 
була закріплена ліберальна концепція прав людини, відповід но до якої кожна 
людина від моменту народження наділена природою невід’ємними правами 
[7, с.185-187]. Свідченням даного факту є норма ст. З Конституції України, 
яка проголошує: "Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість 
і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю [І]. 
Одночасно Конституція України ввела в конституційно-правову практику 
України нове поняття -  поняття інституту виконавчої влади, яке у радянський 
період розглядалося виключно як явище, притаманне буржуазному праву, а 
у його дослідженні домінував адмінісіративно-правовий підхід.

Внаслідок того, що переважно за допомогою виконавчої влади 
відбувається реалізація прав та свобод людини і громадянина, саме на 
діяльність її органів припадає найбільша кількість порушень зазначених 
прав і свобод. Ось чому одним із ключових напрямків здійснення адмініст
ративної реформи в Україні слід вважати запровадження принципово 
нового типу взаємовідносин між громадянами та органами виконавчої 
влади, такого, за яким кожній людині було б забезпечено (гарантовано) 
реальне додержання і захист належних їй прав і свобод у сфері діяльності 
цих органів [5, с.22]. Обов’язковою умовою якісног о запровадження вище
зазначеного типу взаємовідносин є грунтовне теоретичне та практичне 
дослідження проблем конституційно-правової ’О інституту виконавчої влади.

Однією з таких проблем с проблема функцій виконавчої влади. Як 
стверджує Д.М. Ьахрах: “Висвітлюючи функціональну природу діяльності 
виконавчої влади, ми тим самим розкриваємо іі зміст ’ [3, с. 168].

Функції виконавчої влади слід визначити як головні напрямки у 
діяльності органів виконавчої влади; в них виражається цільове наван
таження даної гілки державної влади і з ними безпосередньо пов язаний 
об’єм державно-владних повноважень, який надасться органам виконавчої 
влади [4, с.14-15].

При дослідженні питання функцій виконавчої влади особливого 
значення набуває проблема співвідношення понять функцій виконавчої
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влади та державно-владних повноважень, які формують компетенцію 
органів виконавчої влади. Нерідко дані поняття ототожнюються як в 
науковій літературі, так і в чинному конституційному законодавстві Ук
раїни щодо виконавчої влади, що є не зовсім вірним та виправданим.

Для більш досконалого розгляду питання функцій виконавчої влади 
цілком природно виникає потреба їх класифікації. Як зазначає В.Б. 
Авер’янов, у науковій літературі є різні варіанти класифікацій (переліків) 
функцій управлінської діяльності (тобто діяльності органів виконавчої 
влади), причому одні і ті ж функції іменуються не однаково. Найбільш 
поширеними є: а) загальні, або основні функції; б) спеціальні, чи спеціалі
зовані функції, які відображають специфіку конкретного суб’єкта управ
ління або керованого об’єкта; в) допоміжні, або обслуговуючі функції, 
які обслуговують виконання загальних і спеціальних функцій [5, с.70].

Серед всієї різноманітності класифікацій функцій виконавчої влади 
особливу увагу привертає класифікація К.С.Бєльського як найбільш 
теоретично обгрунтована. На підставі структурної складності та особли
вості виконавчої гілки державної влади він робить висновок про існування 
двох рівнів функцій виконавчої влади:

I. Перший рівень функцій виконавчої влади охоплює основні 
функції, які мають глобальне значення для життя суспільства і які випли
вають із природи даної влади. Кожна з таких функцій визначається об’єк
том управління й способом впливу на нього органами виконавчої влади. 
Такими об єктами є: суспільний порядок і національна (державна) безпека; 
певна галузь народного господарства, соціально-культурного й адмініст
ративно-політичного будівництва; захист прав і свобод громадян.

Вищезазначені об’єкти управління обумовлюють існування таких 
основних функцій виконавчої влади: функції охорони суспільного порядку 
й забезпечення національної (державної) безпеки; регулятивно-управлін
ської функції; функції забезпечення прав та свобод громадян.

II. Для ефективної реалізації своїх основних функцій виконавча 
влада погребує ряд повноважень, які надавали б їй можливість власними 
діями здійснювати правове регулювання, правозастосовчу та юрисдик- 
ційну діяльність. Дані повноваження утворюють другий рівень функцій 
виконавчої влади. За своєю природою функції виконавчої влади другого 
рівня є організаційно-технічними засобами реалізації основних функцій 
виконавчої влади і включають в себе такі функції: нормотворчу функцію; 
оперативно-управлінську функцію; юрисдикційну функцію [4, с. 15-20].

Отже, функції виконавчої влади відображають зміст діяльності 
виконавчої гілки державної влади і характеризують її сутність [4, с. 15]. 
Однак з метою підкреслення того факту, що органи виконавчої влади 
виступаю іь не як пасивні виконавці закону, а як органи, які володіють

Ч икурлій С  О  Функція забезпечення прав і свобод  людини і громадянина основна  
функція виконавчої влади України

владними повноваженнями та реалізовують управлінські дії за власною 
ініціативою, у вищезазначеній класифікації не була сконцентрована увага 
на виділенні головної функції виконавчої влади — функції реалізації 
державно-владних велінь (точніше, велінь суб’єктів представницької 
влади) [8, с.19]. А саме дана функція складає сутність всієї діяльності 
виконавчої влади, зміст і характер повноважень її органів, обумовлює 
підзаконність усіх її рішень [6, с.8].

Як зазначає А.Ф.Ноздрачов: ’’Неможливо ігнорувати конститу
ційне положення про те, що права і свободи громадян є безпосередньо 
діючими. Саме вони визначають сенс, зміст і реалізацію законів, саме в 
цьому -  ключ діяльності виконавчої влади в центрі й на місцях1 [6, с. 16]. 
Дане твердження справедливе і для України. Ст. 8 Конституції України 
містить наступну норму: “Норми Конституції України є нормами прямої 
дії” [1], а значить, нормами прямої дії є і норми, які містяться в розділі II 
Конституції України під назвою “Права, свободи та обов’язки людини і 
громадянина”. Оскільки згідно зі ст. З Конституції України: ’’Права і 
свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 
держави” [1], то логічним буде твердження, що така функція державної 
виконавчої влади, як функція забезпечення прав та свобод людини і 
громадянина, що закріплена в ч.2 ст. 116 Конституції України, є основною 
функцією виконавчої влади України.

Функція забезпечення прав та свобод людини і громадянина прямо 
або опосередковано закріплена за органами виконавчої влади України у 
всіх нормативно-правових актах, які встановлюють їх правовий сіатус. 
Так, ч.2 ст. 116 Конституції України вказує на те, що Кабінет Міністрів 
України “вживає заходів щодо забезпечення прав та свобод людини і 
громадянина” [1], а ч.2ст.119 Конституції України закріплює за місцевою 
державною адміністрацією обов’язок забезпечення ..., додержання прав 
і свобод громадян” [1]. На відміну від інших основних функцій органів 
виконавчої влади, а саме функції охорони суспільного порядку й забезпе
чення національної (державної) безпеки та регулятивно-управлінської 
функції, які є функціями масового обслуговування населення і здійснюють
ся виконавчою владою як в силу свого призначення, так і в силу притаман
них цій владі предметних властивостей (наявність матеріальних засобів, 
силових структур, права на примус і т.д.), функція забезпечення прав та 
свобод громадян носить адресний характер [4, с. 19].

На основі вищерозглянутого можна сформувати такі висновки:
Із прийняттям нової Конституції України були внесені вагомі зміни 

в легітимну основу виконавчої влади України у порівнянні із Конституцією 
УРСР від 20.04.1978 р. У першу чергу статтею 6 Конституції України був 
визнаний факт існування виконавчої влади, внаслідок чого ст. 116 та ст. 119



Конституції України заперечили монополію адміністративно-правового 
підходу до визначення функцій і повноважень органів виконавчої влади.

В результаті конституційно-правового закріплення статусу людини 
і громадянина в Україні на основі ліберальної концепції прав людини та 
визнання на конституційному рівні людини найвищою соціальною цінніс
тю, в діяльності органів виконавчої влади відбувається цільова переорієн
тація [5, с.56] та визнання пріоритету інтересів особи по відношенню до 
інтересів держави. Запровадження даного процесу спричинило консги- 
туційно-правове закріплення такої функції виконавчої влади, як функція 
забезпечення прав та свобод людини і громадянина, що, в свою чергу, 
обумовило визнання її основною функцією виконавчої влади України.

З метою ефективного регулювання діяльності органів виконавчої 
влади та усунення можливості порушень з їх боку прав та свобод людини і 
громадянина виникає необхідність підвищення якості конституційно-пра
вової регламентації статусу даних органів, в першу чергу шляхом прийнят
тя відповідних законів України, створення яких передбачено нормами самої 
Конституції України. При створенні Законів України “Про Кабінет 
Міністрів України” та “Про міністерства та інші центральні органи 
виконавчої влади” слід чі тко формулювати і відмежовувати поняття функцій 
виконавчої влади як основних напрямків діяльності органів виконавчої 
влади від поняття повноважень органів виконавчої влади як комплексу 
визначених прав та обов’язків, необхідних для реалізації діяльності органами 
виконавчої влади. Особлива увага при створенні вищезазначених законів 
повинна бути приділена уточненню й конкретизації взаємовідносин 
державних органів виконавчої влади з особами.
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TH E  FU N C T IO N  O F PR O V ID IN G  H U M A N  RIG H TS A N D  LIBERTIES IS 

T H E  BASIC FU N C T IO N  O F  TH E EXECUTIVE POWER O F  U K R A IN E  
T he report is dedicated to the constitutional status o f  such basic function o f  the executive 

power оГ Ukraine as the function o f  providing human rights and liberties. The notion o f  the 
functions o f  the executive power, their classification and the peculiarities o f the function o f  
providing the human rights and liberties are considered.

М.В.Кравчук
ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ БУДІВНИЦТВА ЗБРОЙНИХ СИЛ 

УКРАЇНИ

Розгром Червоною армією у 1919 році Української Народної 
Республіки поклав початок довгій дорозі нації до визволення від 
радянської влади. На цій дорозі був і союзний договір 1922 року, і 
сталінський голодомор 1932-33 років, і “великий терор 1936-38 років, і 
знущання з боку різних агресорів у роки Другої світової війни, і табори 
для сотень тисяч українців після війни. З початком горбачовської ери ця 
дорога привела до 16 липня 1990 року, коли була ухвалена Декларація 
про державний суверенітет; до 24 серпня 1991 року, коли був прийнятий 
Акт проголошення незалежності; до епохальних, 1 грудня 1991 року, 
виборів першого Президента України і референдуму про незалежність; і, 
нарешті, до 5 грудня 1991 року, коли парламент одноголосно вирішив
скасувати договір 1922 року.

Н а спробу України здобути автономію і суверенітет необхідно 
дивитися крізь призму цієї історії, історії боротьби проти іноземного гніту.

У сучасних умовах суверенітет найчастіше розглядається як 
верховенство влади держави всередині країни та її незалежність від влади 
будь-якої іншої держави. Поєднання двох начал -  верховенства і 
незалежності -  означає як право держави на незалежність і свободу від 
посягань ззовні і зсередини, так і право управляти, панувати, волода
рювати, вільно приймати рішення, здійснювати функції верховної влади. 
Під внутрішніми аспектами суверенітету розуміється можливість для 
держави розпоряджатися своєю територією і ресурсами, а також видавати 
закони й примушувати підданих до їх виконання. Зовнішній аспект 
ототожнюється з можливістю держави проводити незалежну політику, 
встановлю вати диплом атичн і відносини з інш ими держ авам и, 
оголошувати їм війну або укладати мир тощо [1 ].

Україна була першою серед нових країн, що утворилися після 
розпаду СРСР, яка створила власні Збройні Сили [2]. Початок цьому 
поклали прийняті Верховною Радою України 6 грудня 1991 року Закони 
України “Про Збройні Сили України” , “Про оборону України” , 12 грудня 
“Про альтернативну (невійськову) службу”. Саме ними було затверджено 
основні принципи будівництва українського війська [3].

Зусиллями всієї держави здійснилися процеси реформування 
угрупувань колишньої Радянської Армії, що дислокувались на території 
України, і трансформування їх у Збройні Сили -  гаранта територіальної 
цілісності та державної незалежності У країни. Створюючи власне військо, 
держава дотримувалася головних принципів створення Збройних Сил
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Укшїни’“3Г41В!РДЖЄНИХ У “К0НЦЄПЦІЇ об°Р °ни і Розбудови Збройних Сил 
України [4], а саме: мати три види військ -  Сухопутні війська (війська
наземної оборони), Військово-повітряні Сили (війська оборони повітря-

Укїраі^и^ьштіі ™ ® ^ ьково' моРськ* Сили. Будівництво Збройних Сил 
України (надалі -  ЗСУ) проводилося з урахуванням розумної достатності
як за структурою та чисельністю, так і за озброєнням. Україні потрібна 
армія, яка здатна захистити недоторканість її території, Z у тойТамий 
час відповідати принципам оборонної достатності, ґрунтуватися на реаліях 
військових та геополітичних інтересів держави.

Ці якості, що мають бути притаманними Збройним Силам України 
випливають з основи воєнного будівництва держави -  Воєнної доктрини 
України, затвердженої Верховною Радою 19 жовтня 1993 року.

У тексті Воєнної доктрини України подається тлумачення її суті 
У ньому вказується, що Воєнна доктрина України є складовою частиною 
концепції національної безпеки і становить сукупність затверджених 

ерховною Радою України основоположних настанов і принципів щодо 
організації та забезпечення безпеки особи, народу і держави шляхом 
політичних дипломатичних, економічних та воєнних заходів [51.
няпп™ ВЛаСН0Ї воєнної безпеки уже давно постала перед
народами, вона не є новою. Тільки за останні п’ять тисяч років на нашій

™ бГ Я МаИЖЄ 14 ™С' ШЙН’У ЯКИХ загинУЛ0 більше трьох мільяр-
мирноі о часу" К0ЖНЄ СТ° Р1ЧЧЯ’ ПР0ЖИТЄ ЛЮДСТВ0М- припадає тиждень

Оцінюючи своє геополітичне та геостратегічне положення, складну 
соціально-політичну обстановку та тенденції розвитку країн Центрально, 

вропи, а також загострення протиріч при реалізації ними своїх 
національних інтересів, Україна визнає для себе можливість в о єн н і 
небезпеки. Тому одним із найактуальніших завдань є створення умов для 
належного рівня безпеки, який виключав би або зменшував до мінімуму
ймовірність збройної агресіїз боку іншої держави.

Враховуючи вищесказане, необхідно підкреслити: хоч якою хворою 
є наша армія -  уламок ЗС колишнього СРСР, але це все ще живий організм 
котрии інстинктивно бореться за своє існування, тобто вимагає фінан
сування, матеріального забезпечення.

Все, що виділяється державою для армії, йде не на бойову підго
товку, а на втримання військ від остаточного розвалу.

Одночасно від тієї ж армії логічно вимагається бути готовою
" ™  У 6УДЬ' ЯКИЙ час’Х04 з г о д н і  -  інакше це просто не армія. Невідпо
відність між вимогами до армії і матеріальними ресурсами, що виділяються 
для виконання цих вимог, призводить до суперечок і протистоянь між 
військовими та політичними керівниками держави. У процесі військового 

удівництва необхідно вирішити суперечності між неухильним підви

щенням боєздатності армії та реальним наповненням усіх основних сфер 
життєдіяльності особового складу соціальними стимулами розвитку.

На сьогоднішній час старі, віджилі форми тотального і безпреце
дентного підпорядкування соціальних чинників лише інтересам бойової 
підготовки, боєготовності, розвитку боєздатності військ за рахунок людей, 
особового складу шляхом звуження потреб до мінімально припустимих і 
нижче, їх штучного обмеження і скорочення остаточно вичерпані [6]. У 
центрі військового будівництва та реформування Збройних Сил повинна 
бути людина в однострої, а звідси -  необхідна постійна всебічна орієнтація 
на особу військовика, якісне задоволення його життєвих потреб та 
інтересів як вирішальний засіб забезпечення високої бойової готовності і 
дисципліни. В умовах ринкової економіки основою поліпшення стану ЗСУ 
мають стати економічні стимули діяльності військових організмів.

Який зв’язок між ґрунтовною правовою базою і суттєвими недолі
ками в реальному стані військ? На нашу думку, причиною таких розбіж
ностей є невідповідність нормативних положень реальним обставинам, 
тобто у реальному житті має місце взаємозалежність стану армії від 
політики, економіки і права, а в даній ситуації не були враховані всі 
особливості розвитку державного господарства.

Звернемося до теоретичних основ поставленої проблеми. Норма
тивно-правова база створюється державою з метою специфічного впливу 
на суспільні відносини. Зокрема, на суспільні відносини, які виникають у 
процесі військового будівництва. Цей вплив позначається у правознавстві 
поняттям “правове регулювання”, а сама процедура правового регулю
вання “механізмом правового регулювання”. Правове регулювання - 
це здійснюваний державою за допомогою всіх юридичних засобів владний 
вплив на суспільні відносини з мет ою їхнього упорядкування, закріплення, 
охорони і розвитку. Механізм правового регулювання -  це система всіх 
державно-правових (юридичних) засобів, за допомогою яких держава 
здійснює вплив на суспільні відносини. Механізм правового регулювання 
складається з багатьох елементів, які є обов’язковими на основних стадіях 
[7] регулювання: норми права (моделюють, регламентують суспільні 
відносини у сфері військового будівництва); нормативно-правові акти 
(“організовують” зміст правових норм, виражають їх ззовні, забезпечують 
набуття ними чинності); юридичні факти (породжують, змінюють або 
припиняють суб’єктивні юридичні права і обов’язки суб’єктів військових 
відносин); правовідносини (конкретизують взаємні юридичні права і 
обов’язки суб’єктів військових відносин); акти тлумачення (з’ясування) 
змісту правових норм; акти реалізації суб’єктивних юридичних прав і 
обов’язків. Обов’язковими протягом усього регулювання є: правосві
домість (ідеологічно, духовно забезпечує процес правового регулювання); 
законність (забезпечує реальність здійснення процесу регулювання).



Допоміжні елементи становлять: інтерпретаційно-правові акти (забезпе
чують однакове розуміння змісту правових норм); акти застосування 
правових норм (забезпечують владну організацію правовідносин між 
правореалізаторами). Характеристика механізму правового регулювання 
дозволяє з ясувати, якою мірою юридично забезпечено здійсненність, 
ефективність: адже без повноцінного механізму реалізації закон стає недію
чим, перетворюється на обіцянку, декларацію, гасло. Маючи уявлення 
про належний “набір” елементів такого механізму, можна встановити, 
яка його ланка” відсутня або не спрацьовує через ті чи інші причини, 
отже, потребує певного вдосконалення. Зазначені засоби правового регу
лювання, система яких утворює його механізм, є, так би мовити, юри
дичними інструментами, що їх використовує держава (через свої органи), 
а також інші учасники суспільного життя, для досягнення своїх цілей.

Необхідно підкреслити, що характер і “якість” регулятивного 
впливу права на суспільні відносини, в тому числі і у військовій сфері, 
відображаються насамперед такими поняттями, як: цінність правового 
регулювання; економічність правового регулювання та ефективність 
правового регулювання.

Розглянемо більш детально ефективність правового регулювання [81. 
Загальна ефективність правового регулювання забезпечується: ефектив
ністю самого закону (юридичної норми); ефективністю процедурно-проце
суального механізму застосування закону (юридичної норми); ефективністю 
самої діяльності із застосування і реалізації закону (юридичної норми).

Кожна з цих “ефективностей” має свої передумови (загально- 
соціальні та юридичні) і характеризується своєрідними показниками.

Так, до заіальносоціальних передумов ефективності юридичних 
норм, які регулюють будівництво війська, (правотворчості) слід віднести:

. в'ДповіДність норм об’єктивним законам (закономірностям), 
організації і розвитку війська та військової справи, існування й розвитку 
людини та суспільства;

-  відповідність норм конкретно-історичним умовам їхнього функ
ціонування, реальним можливостям їх здійснення (матеріальним, духов
ним, часовим, кадровим та ін.), оперативне реагування правотворчості 
на зміну умов і можливостей у війську;

. В1Д?0В,ДН1СЇЬ юРиДичних норм реальним потребам та інтересам 
суо єктів військових відносин, які вони мають регулювати, урахування в 
них потреб, запитів, інтересів;

- відповідність юридичних норм стану правосвідомості [9] і моралі, 
рівню загальної культури, громадській думці суб’єктів військових відносин;

- відповідність юридичних норм висновкам військових та приклад
них наук, які грунтовно вивчають військові об’єкти, що перебувають у 
сфері правового регулювання;

ЗО

-  відповідність юридичних норм загальним закономірностям само
організації системних явищ (вивчає наука синергетика) [10] і ціле
спрямованої організації таких явищ (вивчає -  кібернетика) [11].

До юридичних (спеціально-соціологічних) передумов ефективності
юридичних норм належать:

-відповідність норм, що регулюють військові відносини, об єктив- 
ним державно-правовим (юридичним) закономірностям регулювання 
(наприклад, законам системності, яка несумісна з неузгодженістю, 
суперечливістю або обов’язковим зв’язком між структурними елементами
кожної норми та ін.);

-  наявність у суспільстві режиму законності, неухильне здійснення 
принципу юридичної відповідальності (особливо принципу її невідворотності);

-  панування у суспільній свідомості, у громадській думці шанобли
вого, поважного ставлення до військового обов’язку, до права, його 
високий престиж у державних службовців і більшості населення.

Всебічно проаналізувавши стан справ у ЗСУ, неважко зробити 
висновок, що, незважаючи на розроблену правову базу військового 
будівництва, держава в особі її органів не забезпечила ефективність 
правового регулювання. А відсутність чи недостатність фінансування
військових формувань діє на них згубно.

На жаль, можна сказати, що на сучасному етапі держава значною 
мірою відсторонюється від глобальних армійських проблем, бо не має 
об’єктивних можливостей -  політичних та економічних -  розв’язати їх . У 
своєму інтерв’ю газеті “Урядовий кур’єр” 16 серпня 1997 р. колишній мі
ністр оборони О.Кузьмук повідомив: “...Ми, звичайно, розуміємо, що
викликано це скрутною економічною ситуацією в державі. Тому не сидимо,
склавши руки, а самі намагаємося діяти” . Водночас у влади з явилась 
концепція побудови нової армії, яка може бути створена лише самостійно, 
а не реформована із старої, та коштів на це в державі немає.

Відповідно до статті 9 чинної Конституції, Україна проголосила, 
що ратифіковані міжнародні договори, згоду на обов’язковість яких 
надала Верховна Рада України, є частиною національного законодавства 
держави. Більше століття існують міжнародні домовленості, які встанов
люють основи проведення бойових дій, а також відповідний розділ міжна
родного права міжнародне гуманітарне право (далі -  МГП), що іноді 
називають правом збройних конфліктів [12]. МГП установлює: обмеження 
у застосуванні воюючими сторонами методів і засобів збройної боротьби, 
правовий стан жертв війни (поранених, хворих, осіб, що зазнали корабель
ної аварії, військовополонених, цивільного населення), комбатантів (осіб, 
що входять до складу збройних сил і беруть участь у бойових діях), а також 
відповідальність держав і фізичних осіб за порушення цих норм. Норми 
міжнародного гуманітарного права є обов’язкові для всіх держав, які під-



писали відповідні договори. Однак їхнє застосування в конкретних умовах 
організації та проведення військових дій викликає великі труднощі, що 
обумовлено рядом причин [13].

По-перше, право збройних конфліктів велике за обсягом, різнопла
нове і не кодифіковане. Діючі договори є результатом політичних компро
місів держав, які виражають потреби, уявлення, концепції, військову тер
мінологію свого часу і різних правових систем. У силу цих причин вини
кають певні складнощі в їхньому вивченні і застосуванні військовим коман
дуванням у конкретних умовах підготовки і проведення військових операцій.

По-друге, норми МГП регулюють дуже обмежене коло відносин, 
пов язаних з підготовкою і проведенням бойових дій. Вони закріплюють 
лише їхні основні принципи, впливають на окремі сторони, такі, як: 
застосування того чи іншого виду зброї, захисту поранених і хворих 
військовослужбовців противника, військовополонених, цивільного 
населення, загальні обов’язки командування і держав щодо вивчення права 
війни. За межами права залишилось багато важливих питань організації 
і проведення бойових операцій.

По-третє, ідеї і норми МГП не стали потребою військового мистецт
ва і військової науки України. Ці норми не знайшли свого закріплення в 
основних правових актах військовиків -  Статутах Збройних Сил України 
(на відміну від армії Російської Федерації) [14]. На нашу думку, всі 
документи Міністерства оборони України, які регламентують порядок 
застосування Збройних Сил (бойові статути, настанови та ін.), розроблені 
без урахування вимог МГП, що, безперечно, є недоліком правового 
забезпечення ЗСУ. Правда, у “Короткому довіднику офіцера”, виданому 
на замовлення Генерального штабу ЗСУ, розміщений розділ, де висвіт
люються основні положення МГП [15]. Безумовно, ці питання потребують 
деталізації в національному законодавстві, оскільки командиру не під силу 
самому розібратися в усіх правових тонкощах міжнародних актів. Отже, 
потрібен новий вид забезпечення бойових дій -  правовий.

Досвід зарубіжних країн переконливо свідчить, що проникнення права 
у військове мистецтво -  це об’єктивна закономірність правової держави.

В основі будівництва Збройних Сил України лежать й інші вагомі і 
триваліші за часом дії фактори, без вирішення яких неможливо створити 
національну армію.

Отже, будівництво Збройних Сил України сьогодні є основною, 
центральною ланкою державотворення незалежної України, а правові 
засади -  засіб його успішного виконання.
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В. О. Хома
ПРАВООХОРОННА ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ОХОРОНИ 
ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ УКРАЇНИ ТА ПРОБЛЕМИ

ПРАВОВОГО ЗАХИСТУ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ ПВУ

За даними досліджень, проведених В.О.Косевцовим [13], М.МЛит- 
вином[14, с.149-156], В.М.Серватюком [15, с.31-35], ПА.Ш ишоліним [16, 
с. 12-15] у галузі забезпечення національної безпеки, та результатів опера
тивно-службової діяльності ПВУ, одним з найбільш прогресуючих 
негативних процесів в Україні слід вважати поширення неконтрольованих 
міграційних процесів та пов’язану з цим діяльність організованих злочин
них груп, що спеціалізуються на створенні транснаціональної системи 
управління нелегальними міграційними потоками, контрабандою товарів, 
зброї та наркотиків. Левова частка протиправної діяльності згаданих зло
чинних груп припадає на порушення саме прикордонного законодавства.

Наявність даної загрози національним інтересам України потребує 
адекватної реакції держави через створення органу, який би міг ефективно 
протистояти цій загрозі. Очевидним є те, що цей орган повинен бути 
наділений відповідними повноваженнями правоохоронного характеру та 
зосереджувати свою діяльність на кордоні. Створення такої державної 
структури не є забаганкою тих чи інших політичних кіл чи державних діячів, 
а закономірним проявом властивості громадянського суспільства до 
саморегуляції га його детермінуючої ролі щодо зумовлення функцій держави 
і визначення меж її втручання [9, с.628]. Адже політичні цілі й завдання держави 
щодо забезпечення її національної безпеки формуються виходячи з 
усвідомлених суспільством національних інтересів та з урахуванням конк
ретно-історичних внутрішніх обставин і зовнішніх чинників [13].

Для виконання своїх функцій держава створює відповідний меха
нізм - систему державних органів, які наділяє владними повноваженнями 
та ставить перед ними завдання, що співвідносяться з відповідними 
функціями держави. Для прикладу розглянемо реалізацію оборонної та 
правоохоронної функцій через діяльність ПВУ.

За часів СРСР та у перші роки існування незалежної української 
держави Прикордонні війська розглядалися як орган безпосередньоїучасті 
в реалізації оборонної функції держави, а Конституція СРСР 1977 року, 
Закон СРСР “Про загальний військовий обов’язок”, Статути Збройних 
Сил СРСР, Статут Прикордонних військ з охорони державного кордону 
СРСР га інші законодавчі акти СРСР відносили їх до Збройних Сил СРСР 
[12, с.58-65]. І нині такий, так би мовити, військово-оборонний (на відміну 
від правоохоронного) статус ПВУ, поряд із Законом України “Про При
кордонні війська України” [3], визначається саме Законом України „Про
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оборону”, за якими ПВУ відносяться до військових формувань і призначені, 
в першу чергу, для оборони України і тільки у  разі збройної агресії, збройного 
конфлікту чи загрози нападу шляхом безпосереднього ведення воєнних 
(бойових) дій [5, с. 1 -7]. Враховуючи свій військово-оборонний статус, ПВУ 
змушені основні зусилля зосереджувати на підтриманні своєї високої 
бойової готовності та обороноздатності [15].

Об’єктивні суспільні потреби визначають функції держави та меха
нізм їх реалізації [10, с.144]. Функція оборони та механізм іі реалізації в 
діяльності ПВ КДБ СРСР відповідали потребам і класовим інтересам 
радянського суспільства, державна організація якого протистояла всьому 
цивілізованому демократичному суспільству. Об’єктивні потреби та 
національні інтереси українського суспільства вимагають вщкоректувати 
механізм реалізації оборонної функції та вже фактично вивели ПВУ за 
його межі. Реальні форми, методи, засоби, які використовують органи 
охорони державного кордону України, вказують на те, що ПВУ перестали 
бути засобом реалізації оборонної функції, а фактично стали засобом 
реалізації державної функції охорони правопорядку в межах кордону та 
прикордонної зони. І тепер такий статус необхідно закріпити юридично. 
Ось як цю ситуацію відображено у Концепції адміністративної реформи: 
„ Існуюча в У країні система державного управління залишається в цілому 
неефективною, вона еклектично поєднує як інститути, що дісталися у 
спадок від радянської доби, так і нові інститути, що сформувалися у період 
незалежності України. Ця система є внутрішньо суперечливою, незавер
шеною, громіздкою і відірваною від людей, внаслідок чого існуюче 
державне управління стало гальмом у проведенні соціально-економічних 
і політичних реформ” [8].

Ні українське суспільство, ні держава не можуть дозволити собі 
безпідставно використовувати ПВУ як державну структуру військово- 
оборонного характеру ні з політичної, ні з економічної, ні з правової, ані 
з військової точки зору, оскільки в цьому відпала потреба.

Режимно-охоронна, контрольно-пропускна, оперативно-розшу- 
кова, юрисдикцій! іа, профілактична форми діяльності, що застосовуються 
органами охорони кордону, аж ніяк не передбачають обов’язковість іх 
приналежності до військово-оборонних формувань.

Теоретичне визначення функціональної приналежності Г1ВУ не є 
самоціллю дослідження, а має концептуальне значення з практичними 
наслідками. Можливо, на перший погляд ніякого протиріччя між статусом 
військовослужбовців, наділених повноваженнями у сфері правоохоронної 
діяльності, та статусом співробітників правоохоронних органів (МВС, 
СБУ, прокуратури, суду і т. п.) не вбачається. Та це тільки на перший 
погляд.



Проаналізуємо дану проблему на прикладі правового забезпечення 
діяльності інспекторів прикордонної служби (далі -  ІПС). Повноваження 
ІПС ПВУ в сфері здійснення функцій державного управління визначені в 
першу чергу Законом України “Про Прикордонні війська України” [3] 
та Інструкцією про організацію службової діяльності інспекторів прикор
донної служби Прикордонних військ України [17].

За визначенням вищезгаданої Інструкції, серед інших завдань 
інспектор прикордонної служби ПВУ також призначений здійснювати 
контроль за додержанням громадянами України та іншими особами 
прикордонного режиму та режиму державного кордону.

Отож, Інструкція (п. 2.2) та згаданий закон наділяють його правом 
обмежувати права і свободи громадян, а це суперечить ч.4 ст. 17 Консти
туції України, норми якої є нормами прямої дії (ч.З ст. 8).

Реалізація повноважень у зовнішній сфері діяльності діалектично 
пов язана зі станом правового регулювання внутрішньовідомчого статусу 
ІПС. Цікавим є те, що у цій внутрішній сфері військовий характер орга
нізації служби ІПС теж вступає у протиріччя із адміністративно-правовим 
статусом посадових осіб, що наділені повноваженнями правоохоронного 
характеру. Правовим актом вищої юридичної сили, що визначає внут
рішнє положення ІПС у середині системи військових підрозділів, як і будь- 
якого військовослужбовця ПВУ, є Статути ЗСУ. Основний принцип, що 
юридично закріплений як закон, у цих статутах -  це принцип безумовності 
військового підпорядкування. На це прямо вказується у ст.ст. 11, 28, ЗО, 
36,37 Статуту внутрішньої служби ЗСУ тау ст.ст. 3,4,6 Дисциплінарного 
статуту ЗСУ. І лише у трьох статтях вказується на можливість невиконання 
явно злочинного наказу. При цьому зауважується, що всю відповідальність 
за наказ несе командир, який його віддав, а військовослужбовець у разі 
невиконання наказу притягується до кримінальної відповідальності (ст.ст. 
402,403 Кримінального кодексу України).

Зробивши порівняльний аналіз положень статутів, робимо вис
новок, що кількість положень, які вказують на беззастережне виконання 
підлеглими військовослужбовцями наказу чи розпорядження командира, 
в кілька разів перевищують кількість положень (а фактично тільки одне 
продубльоване положення), що визначають можливість їх невиконання, і 
то лише у контексті із беззаперечним підкоренням командирові та кримі
нальною відповідальністю військовослужбовців у разі порушення цих 
вимог. Якщо така форма виправдовує себе для забезпечення бойової готов
ності військових формувань та під час бойових дій, то для організації 
правоохоронної діяльності вона, на нашу думку, є неефективною, бо не 
спонукає до прояву власної ініціативи у пошуці результативних прийомів 
бор о тьб и  з правопоруш енням и, а також  суперечить принципу

Хоми В О  П равоохоронна діяльність органів охорони держ авного кордону України 
та проблеми правового захисту військовослужбовців ПВУ

незалежності посадової особи, що частково або в повному об ємі веде 
провадження в адміністративних чи кримінальних справах, та принципу 
персональної відповідальності за прийняте рішення [4].

На нашу думку, ст. 41 Кримінального кодексу України [2] теж не 
до кінця вирішує дану проблему, тому що ч.2 цієї статті розповсюджується 
на визнання законності наказу чи розпорядження тільки у випадку, якщо 
вони віддані відповідною особою в належному порядку та в межах її 
повноважень і за змістом не суперечать чинному законодавству та, що є 
особливо цікавим для нашого дослідження, не пов’язані з порушеннями 
конституційних прав і свобод людини й громадянина. А ч.5 цієї ж статті, 
яка знімає відповідальність з особи за виконання наказу чи розпорядження, 
злочинний характер якого вона не усвідомлювала і не могла усвідом
лювати, більшою мірою захищає посадову особу, ніж потенційно потер
пілого громадянина. При тому, є природним для кримінального кодексу, 
що мова йде лише про злочинний наказ чи розпорядження, а тому не 
вирішується проблема відповідальності за виконання наказу чи розпо
рядження, неправомірність якого може розглядатися в площині адміністра
тивного законодавства. КпАП України подібне положення не врегульовує.

Отож, у реальній ситуації при проведенні профілактичних чи 
запобіжних заходів на що слід опиратись ІПС: на свою власну відпові
дальність і переконання у правильності дій чи на відповідальність і переко
нання командира, неправомірність наказу якого може виявитися лише 
згодом, наприклад, при розгляді справи у суді?

Саме на подолання таких протиріч у діяльності владних структур 
га їх посадових осіб спрямовані заходи, що передбачені Концепцією 
адміністративної реформи в Україні і грунтуються на вироблених світо
вою практикою принципових засадах функціонування виконавчої влади 
у демократичній, соціальній, правовій державі, серед яких: відпові
дальність органів виконавчої влади, їх посадових осіб за свої рішення, дії 
чи бездіяльність перед громадянами, права яких були порушені; принцип 
ефективності та відкритості в роботі органів виконавчої влади та інші 
[І І, с.45]. В деякій мірі підняту проблему покликаний вирішити закон „Про 
Державну прикордонну службу”, проскі якого знаходиться на розгляді 
Верховної Ради України.
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Т.Д. Шевченко
ЗАХИСТ ПРАВ СПОЖИВАЧІВ ОРГАНАМИ ДЕРЖАВНОЇ 

ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ

Кожен громадянин нашої держави, відкриваючи Основний Закон 
України в першому ж розділі зустрічається з положеннями, що ствер
джують високе становище особи у державі та суспільстві: “Права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. 
Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і 
забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави” (ч.2 
ст.З Конституції України). І цілком закономірним є те, що після визначення 
загальних засад організації державної влади, у другому розділі зафіксовано 
права, свободи та обов’язки людини і громадянина, серед яких і право на 
захист своїх прав, в тому числі і на захист прав споживачів.

Відповідно до ст.42 Конституції України, “...держава захищає права 
споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх 
видів послуг і робіт, сприяє діяльності громадських організацій споживачів”.

Ці конституційні положення отримали подальший належний 
розвиток у чинному законодавстві України. Проблема захисту прав 
споживачів досліджувалася в багатоаспектному плані: захист прав 
покупця, забезпечення якості товарів, визначення і розмежування понять 
захисту і охорони тощо [1, с.81].

Разом з тим, у дослідженні геми захис ту прав споживачів залишаєть
ся ряд проблем, які вимагають розв’язання і законодавчого закріплення.

Одна з таких проблем пов’язана з діяльністю органів державної 
виконавчої влади у сфері захисту прав споживачів.

Конституція України (с г.42) обов’язок захищати права споживачів 
поклала на державу. Цю функцію від її імені мають здійснювати всі органи 
в межах їх компетенції.

У ч.2 статті 4 Закону України “Про захист прав споживачів” (у 
редакції від 10 січня 2002 року) вказується, що державний захист прав 
громадян як споживачів здійснюють спеціально уповноважений централь
ний орган виконавчої влади у сфері захис ту прав споживачів та його тери
торіальні органи, Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві 
державні адміністрації, органи і установи державного санітарно-епідеміо
логічного нагляду України, інші органи виконавчої влади, органи місце
вого самоврядування відповідно до законодавства, а також судові органи.

Функції спеціально уповноваженого центрального органу вико
навчої влади у сфері захисту прав споживачів виконує Державний комітет 
стандартизації, метрології та сертифікації України, утворений в результаті 
реорганізації Комітету України із стандартизації, метрології та серти-



фікацн і Державного комітету України у справах захисту прав споживачів 
і діє на підставі Положення, затвердженого Указом Президента України 
від 26.07.2000 р. № 1996/2000 [5].

Державний комітет стандартизації, метрології та сертифікації Ук
раїни (Держстандарт України) здійснює свої повноваження безпосередньо 
та через підпорядковані йому територіальні органи. Відповідно до 
вказаного Указу та наказу Держстандарту від 14 вересня 2000 р. №559 (зі 
змінами і доповненнями, внесеними наказами Держстандарту від 5 червня 
2001 року №257 та від 20 березня 2002 року №170 [6]) територіальними 
органами Держстандарту України є обласні, Головне Київське або 
Севастопольське міське управління у справах захисту прав споживачів. 
Таким чином, система спеціально уповноважених органів виконавчої 
влади у сфері захисту прав споживачів завершується на рівні області. І та 
обставина, що фактично всі сільські споживачі, сільські райони значно 
віддалені від цих органів, великою мірою впливає на стан захисту прав 
споживачів на місцях. Та й самі обласні управління не мають належного 
забезпечення як матеріально-технічними засобами, так і кадрами.

Для прикладу, штатний розклад Волинського управління у справах 
захисту прав споживачів передбачає всього 8 штатних посад, з них 5 
займають перевіряючі. Крім того, у містах Володимирі-Волинському та 
Нововолинську працює по одному уповноваженому.

В такому складі Волинським обласним управлінням у справах за
хисту прав споживачів у 2001 році розглянуто 612 справ про адміністра
тивні правопорушення, передбачені ст.ст. 155, 156,167, 168, 170, 172, І882 
Кодексу України про адміністративні правопорушення [7], і стягнуто з вин
них осіб 43344 грн. штрафних санкцій [8], а за перший квартал 2002 року 
вже розглянуто 171 звернення іромадян, із 43 скарг за цей період задо
волено 26 [9].

Про те, що система органів захисту прав споживачів є недостат
ньою, та про необхідність її розвитку до рівнів районів свідчить і той факт, 
що при проведенні перевірки якості та безпеки продовольчих товарів у 
першому кварталі 2002 року зі 102 перевірених суб’єктів господарювання 
порушення були виявлені у 90, що складає 88 відсотків.

Серед виявлених порушень: реалізація нестандартної продукції; 
продукції із закінченими термінами придатності; реалізація продукції із 
фальсифікованим сертифікатом відповідності, а то і взагалі без документів. 
У результаті проведення цих перевірок до господарюючих суб’єктів 
застосовано економічні санкції на суму 16,7 тис. грн. та накладено 
адміністративні стягнення в сумі 8,4 тис. грн.

Отже, слушними є доповнення до Закону України “Про захист прав 
споживачів , що стосуються надання права органам місцевого само

врядування створювати при їх виконавчих органах структурні підрозділи 
з питань захисту прав споживачів. Таку редакцію вказано, статті можна 
зберегти лише при умові доповнення ч.2 ст.4 словами “в областях та 
районах” і викласти в такій редакції: “Державний захист прав громадян 
як споживачів здійснюють спеціально уповноважений центральний орган 
виконавчої влади у сфері захисту прав споживачів та його територіальні 
органи в областях та районах, Рада Міністрів Автономно! Республіки 
Крим місцеві державні адміністрації, органи і установи державного 
санітарно-епідеміологічного нагляду України, інші органи виконавчої 
влади, органи місцевого самоврядування відповідно до законодавства, а 
також судові органи”. А у випадку збереження чинної редакції ч.2 ст. 
слід у ст. 10-1 встановити обов’язок органів місцевого самоврядування 
створити структурні підрозділи з питань захисту прав споживачів.

Механізм правового захисту будь-яких прав, у тому числі і прав 
споживачів, передбачає такі елементи, як охорона прав, захист прав та 
юридична допомога споживачеві [9, с. 272]. Однак на сьогодні у штатному 
розкладі Волинського обласного управління у справах захисту прав 
споживачів відсутня посада юрисконсульта. Повноцінна правозахисна 
діяльність органів виконавчої влади у сфері захисту прав споживачів на 
сучасному етапі можлива лише за наявності відповідних кваліфікованих 
кадрів, і в першу чергу -  юристів. Тому доцільно поставити вимогу про 
обов’язковість посади юрисконсульта в обласних управліннях захисту 
прав споживачів.
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ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ І ФІНАНСОВИХ САНКЦІЙ

В юридичній літературі багато уваги приділяється проблемам 
юридичної відповідальності. Науковцями в монографічних дослідженнях 
ці проблеми піддались глибокій розробці. Проте є ряд спірних питань, які 
потребують подальшого вивчення. В поглядах науковців немає повної 
єдності у визначенні самого поняття відповідальності, співвідношення 
правових санкцій і юридичної відповідальності, співвідношення різних її 
видів у системі права вибору практичних шляхів удосконалення відпові
дальності в сучасних умовах.

Адміністративна відповідальність -  це складне, багатогранне явище. 
Під нею слід розуміти всі міри адміністративно-правового впливу, що засто
совуються до особи, яка вчинила адміністративне правопорушення. Вихо
дячи зі змісту ознак адміністративної відповідальності, А.Т.Комзюк сформу
лював визначення адміністративної відповідальності: “Адміністративна 
відповідальність -  це застосування до осіб, які вчинили адміністративні прос
тупки, адміністративних стягнень, що тягнуть для цих осіб обтяжливі наслідки 
майнового, морального, особистісного чи іншого харакгеру і накладаються 
уповноваженими на те органами чи посадовими особами на підставах і у 
порядку встановлених нормами адміністративного права” [1, с.6].

Юридична відповідальність трактується як реалізація санкції юри
дичної норми. Основне це обов’язок. Юридична відповідальність -  цс 
той же обов’язок, але він примусово виконуєгься, якщо особа (громадянин 
чи організація), на якій цей обов’язок лежить, не виконує його добровільно.

Юридична відповідальність пов’язана з винним правопорушенням. 
Цим пояснюється покладення на правопорушника обтяжливих наслідків 
покарань, шірафних та інших додаткових обов’язків [2, с. 184].

У науковій літературі не досяг нуто ясності щодо питань, які розгля
дають відповідальність і пов’язані з нею суміжні питання в окремих галузях 
права, у вирішенні проблеми співвідношення санкцій і відповідальності.

Дискусії про співвідношення санкцій і відповідальності ведуться, 
як правило, на основі адміністративного і цивільного права, а також фінан
сового права. При безлічі поглядів з цього питання виділяють три основ
них напрями. Більшість науковців є прихильниками того, що поняття санк
ції ширше від поняття юридичної відповідальності. При цьому санкція 
розглядається ними як міра державного примусу. Ця позиція поділяється 
і прихильниками теорії мір захисту прав, що розмежовують ці міри і міри 
юридичної відповідальності. Прихильники другого напряму під санкцією 
розуміють структурну частину правової норми, тобто загрозу державного 
примусу на випадок порушення обов’язку, і застосування санкції вважають
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юридичною відповідальністю. Вчені, які підтримують третю точку зору, 
трактують санкцію як вказівку на юридичні наслідки за правопорушення, 
застосування яких забезпечується або органом державного примусу, або 
може бути здійснено добровільно без втручання державних органів.

Під санкцією розуміють закладену в юридичній формі можливість 
(загрозу) примусу по відношенню до зобов’язаної особи на випадок неви
конання нею обов’язку [3, с. 123].

Санкція є необхідним елементом правової норми, мірою державного 
примусу -  реакцією на протиправну поведінку. Відповідальність -  це 
застосування і реалізація санкції у випадку правопорушення. Державний 
примус -  це більш широке явище, він може здійснюватись і без застосу
вання санкції. Отже, можна зробити висновок, що будь-яка санкція являє 
собою вказівку на міри державного примусу, які охороняють норми права 
від порушень, але не кожна міра, що здійснюється органами держави, 
застосовується на основі санкцій. Тому при конструюванні загального 
поняття санкції міри, що застосовуються органами держави, не потрібно 
змішувати з іншими мірами державного примусу [4, с.1, 10, 28].

Спеціалісти загальної теорй права, як і юристи-адміністративісти, вва
жають, що всі санкції -  це міри державного примусу, включаючи і міри захисту, 
міри попереджувального впливу і міри припинення протиправних дій [5, с.9].

Д.Н.Бахрах, виділяючи категорії “обов’язок” і “примус", запере
чував проти обмеження адміністративної відповідальності лише мірами 
сгяі нення за проступки. Він висловлював думку про широке розуміння 
відповідальності, яка, на його думку, охоплює три види адміністративного 
примусу, викликаного протиправними діями: а) міри припинення; б) від- 
новлювальні міри; в) міри стягнення [6, с.66].

На думку О.М.Якуби, необхідно розрізняти міри адміністративного 
стяі нення, що накладаються за адміністративні проступки, та інші міри 
адміністративного впливу, які “не носять характеру покарання” [7, с.20].

Загальновизнаним є поділ відповідальності за галузевою структурою 
права на цивільно-правову, кримінальну, адміністративну та дисцип
лінарну. Для кожного з цих видів існує відповідний законодавчий акт. Від
повідно до п. 22 ч. І ст. 92 Конституції України виключно законами України 
визначаються засади цивільно-правової відповідальності, діяння якої є 
злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, 
та відповідальність за них. Для кримінальної відповідальності -  це Кри
мінальний кодекс України, для адміністративної -  Кодекс України про 
адміністративні правопорушення, для цивільно-правової -  Цивільний 
кодекс України, для дисциплінарної Кодекс законів про працю України.

У численних законодавчих актах, які встановлюють відповідаль
ність підприємств, установ та організацій за порушення законодавства у 
публічних сферах, у тому числі валютного та податкового, не дається
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прямої вказівки на її вид чи характер правопорушень, а йдеться про 
“фінансові санкції”, “штрафи”, “заходи впливу та санкції” тощо. При вста
новленні у цих законодавчих актах відповідальності громадян і посадових 
осіб за правопорушення у зазначених сферах прямо вказується на и 
адміністративний характер та порядок притягнення до відповідальності 
саме таких осіб згідно з нормами КУпАП. У більшості випадків ці санкції 
називаються “фінансовими”. У ст. 17 Закону Про порядок погашення 
зобов’язань платників податків перед бюджетними та державними цільо
вими фондами” від 21 грудня 2000 року №2181-111 [8, ст.17] термін 
“фінансові санкції”, що став уже звичним для платників, взагалі не вжи
вається. Замість нього використовуються два терміни: “штрафні санкції’ 
та “штрафи”, між якими у самій назві статті умовно поставлено знак 
рівності. У Законі України “Про державну податкову службу в Україні" 
від 5 лютого 1998 р. вжито термін “фінансові санкції” [9]. Вони застосо
вуються до підприємств, установ, організацій та громадян у порядку і 
розмірах, визначених законом, а також -  “штрафні санкції , застосування 
яких пов’язане виключно з порушенням порядку повідомлення органів 
податкової служби про відкриття або закриття банківських рахунків.

Термін “фінансові санкції” використовується в чинному зако
нодавстві досить широко (наприклад, за порушення норм Закону України 
від 1 червня 2000 р. № 1776-111 “Про застосування реєстраторів розрахун
кових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування га послуг 
встановлена відповідальність у вигляді застосування саме фінансових 
санкцій), але тепер з порушеннями у сфері оподаткування цей термін уже 
не пов’язаний.

Інструкція “Про порядок застосування та стягнення сум штрафних 
(фінансових) санкцій органами державної податкової служби , затвер
джена наказом Державної податкової адміністрації У країни від 17 березня
2001 року №11 О̂ дає таке визначення терміна “штрафна санкція” (ш траф) 
плата у фіксованій сумі або у вигляді відсотків від суми податкового 
зобов’язання (без урахування пені та штрафних санкцій), яка справляється 
з платника податків у зв’язку з порушенням ним правил оподаткування, 
визначених відповідними законодавчими та іншими нормативно-право
вими актами, на підставі рішення контролюючого органу [10, п.2.3].

У цій Інструкції вирішено дану проблему таким чином: у ній поєднані 
штрафні й фінансові санкції, причому в її назві ці терміни вжито як синоніми, 
а в пунктах 3 і 5 й далі вони вже розділені на штрафні та фінансові санкції. 
Очевидно, поєднання в одному нормативному документі штрафних і фінан
сових санкцій пов’язане з тим, що саме органи державної податкової служби 
є контролюючими органами не гільки з податкових, але й інших видів санкцій. 
До речі, саме визначення штрафної санкції (штрафу) в Інструкції (п. 2.3) дещо 
відрізняється від аналогічного визначення, яке дано в Законі № 2181 [8, п. 1.5.,



СТ. І]. Відмінність полягає в тому, що згідно з Інструкцією штрафна санкція 
стягується на підставі рішення контролюючого органу.

З появою і закріпленням у законодавстві терміна “фінансові санкції’ 
пов язано багато дискусій. В першу чергу, вони пов’язані з недостатньою 
врегульованістю і нечіткою визначеністю цього поняття. Погляди науков
ців щодо визначення цього поняття та його правової природи розділилися. 
Одні з них стверджують, що фінансові санкції є самостійним видом юри
дичної відповідальності, а саме -  фінансової відповідальності При
хильники іншої точки зору зазначають, що фінансові санкції за своєю 
правовою природою є адміністративними штрафами, а тому їх необхідно 
віднести до адміністративної відповідальності.
їпо • -УрПр0^ Т1 Додаткового кодексу України, який є на розгляді у Вер
ховній Раді України, вводиться поняття “фінансова відповідальність" 
Однак більшість науковців стверджують, що виділення фінансової 
відповідальності як самостійного виду відповідальності є недоцільним. У 
Даний час відсутні підстави для того, щоб відмежувати фінансову відпові
дальність від адміністративної, оскільки між ними немає суттєвих відмін
ностей ні за матеріальними, ні за процесуальними ознаками.

? “ ЄТ° ”  Врегулювання проблемних питань доцільно віднести 
штрафні і фінансові санкції” до адміністративної відповідальності чітко 

визначити та закріпити їх поняття в Кодексі України про адміністративні 
прос гупки, а також закріпити особливості і порядок їх застосування.
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ЦИВІЛЬНЕ, ЦИВІЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ 
ТА ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО

ВЛ.Гостюк
ДО ПИТАННЯ ПРО ОБ’ЄКТ ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН

Рух правовідносин починається з їх виникнення і закінчується їх 
припиненням. У цих межах правовідносини існують і діють. Цивільно- 
правові відносини не розраховані на невизначено довготриваю че 
існування. Вони мають чітко визначений момент виникнення та припи
нення. Відповідно, права та обов’язки не можуть існувати самі по собі, 
незалежно від суб’єктів (осіб). Зобов’язальні відносини мають особистий 
характер. “Не буває прав і обов’язків, які нікому не належать” [1, с. 18].

Переважна більшість радянських цивілістів у свій час дотриму
валася думки, що суб’єктивні права і юридичні обов’язки складають зміст 
правових відносин [2, с.43; 3, с.21; 4, с.35].

Таке твердження визначає самостійність категорій “суб’єктивне 
право” і “суб’єктивний обов’язок” і відсутність їх підпорядкованості 
іншим, більш загальним категоріям. Відповідно, робить висновок Бєлов 
В. А., суб’єктивні права і суб’єктивні обов’язки самі по собі не можуть бути 
об’єктами інших суб’єктивних прав і обов’язків, отже, не можуть бути 
предметом цивільного обігу [1, с. 16].

Інший погляд на зміст правовідносин як дозволені і належні дії його 
учасників (а не суб’єктивні права і суб’єктивні обов’язки) одним з перших 
у радянській літературі висловив М.М.Агарков [І, с.22-23,28,31,40 і далі]. 
Віднесення суб’єктивних прав і суб’єктивних обов’язків до різновидності, 
наприклад, об’єктів правовідносин дозволить говорити про “права на 
права” і “права на зобов’язання”.

У той же час в науці цивільного права немає єдиного погляду щодо 
об’єкта правовідносин. Найбільш відомими визначеннями цього поняття 
є визначення об’єкта, як такого, на що направлений вплив правовідносин 
(С.С.Алексєєв, О.С.Іоффе, Я.М.Александров, О.А.Красавчиков, І.Б.Но- 
вицький, J1 .А.Лунц та інші). В авторів, що притримуються такого визна
чення об’єкта, немає єдності в поглядах на змістовну сторону цього явища
-  під об’єктами розуміють речі (М.М.Агарков), дії (О.С.Іоффе), будь-які 
блага, цінності (І.Л .Брауде), будь-які блага, крім дій і осіб (С.С.Алексєєв), 
фактичні відносини (Ю .К.Толстой). В дореволюційній літературі 
висловлювалася думка про доцільність визнання об’єктами правовідносин 
речей і осіб (Д.Д.Гримм) [1, с. 17].

В. А.Бєлов стверджує, що “зміст правовідносин не може бути в той 
же час і об’єктом, хоча б і іншого правовідношення”. Інакше, на думку
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.А.Бєлова, довелось би визнати, що існують правовідносини, які вста
новлюються заради виникнення інших правовідносин, тобто за самим 
правовщношенням довелось би визнати значення юридичного факту Г1

3 наибільш відомих та поширених класифікацій юридичних фактів

ФаКТІВ’ Д°  ЧИСЛЯ ЯКИХ М° ЖНа 6УЛ°  6 Віднес™ пРавові

Особливої уваги, на нашу думку, заслуговує позиція Р.Саватьє: 
Ірактика запевняє в тому, що реальні речі виступають в юридичному

іи 7 й ’-Г1Г7ЬКИ« іЄРп 3 П0середств°  пРав’ які здійснюються у відношенні цих 
р еи 17, с.53]. В подальшому Саватьє зазначав, що речеві права впли
вають безпосередньо на конкретні предмети. Вони створюють сукупність 
усіх п р ав іш  можуть відноситися до даного предмету. Саме ця сукупність 
на думку Саватьє, складає право власності наданий предмет-речеве право
загального характеру [7, с.54].

Конкретний предмет може бути об’єктом різних прав, які належать 
різним особам, як, наприклад, право користування і отримання доходів з 
чужих речей (vsus fructus -  узуфрукт), право застави, право власності з 
обмеженням повноважень власника (nue-propriete -  право власника 
повноваження якого обмежені речовими правами інших осіб, наприклад 
право власника заставленого майна на це майно).

Саватьє, на противагу Бєлова В.А., вказує, що і майнові, і зобов’я
зальні права, що стосуються конкретного майна, індивідуалізуються- кожне 
з цих прав, як таке, може стати предметом правочину: можна продати 
узуфрукт, право наймача та й, взагалі, будь-яке право вимоги. І робить 
висновок, що з того моменту, коли виникає можливість такого продажу 
право стає майном. у'

“Зміст цивільних правовідносин становлять суб’єктивне право і 
суб єктивнииобов язок” [6, с.75], -  стверджують провідні українські науков
ці _Об єктом цивільних прав (правовідносин) може бути те, заради чого 
суб єкти вступають у правовідносини і на що спрямовані їхні суб’єктивні права 
га обов язки з метою здійснення своїх законних прав та інтересів [6 с 143]

Законодавче регулювання в деяких інших країнах, зокрема в Ро
сійський Федерації (стаття 128 Цивільного кодексу Російської Федераці ї) 
достагі іьо чітке і містить перелік видів об’єктів цивільних прав, серед яких 
є майнові права і результати інтелектуальної діяльності, в тому числі 
виключні права на них (інтелектуальна власність) [8, с.69].

Цивільний кодекс УРСР, який набрав чинності з 1 січня 1964 р і є 
чинним 1 сьогодні, не містить ніяких окремих положень щодо визначення 
переліку об єктів цивільних прав.

Стосовно перспектив розвитку вітчизняного законодавства слід 
зазначити, що стаття 161 проекту Цивільного кодексу України [9,’с.54]

відносить до об’єктів цивільних прав речі, у тому числі гроші та цінні 
папери, інше майно, майнові права, результати робіт, послуги, результати 
інтелектуальної діяльності, інформацію, а також інші матеріальні і немате
ріальні блага. Річчю, згідно зі статтею 163 проекту Цивільного кодексу 
України, визнається предмет матеріального світу, який задовольняє 
потреби людей і щодо якого можуть виникати цивільні права та обов’язки.

На нашу думку, визначення, запропоновані в проекті Цивільного 
кодексу України щодо цінних паперів як об’єктів цивільних прав, потребує 
деякого уточнення. Так, цінні папери, як об’єкт цивільних прав, є, безу
мовно, річчю, але не завжди виступають предметом матеріального світу. 
Для цінних паперів, зокрема, доцільно ввести в вітчизняне законодавство 
термін “безтілеснаріч”.

Не можна погодитися із запропонованим визначенням об’єктів 
цивільних прав. Логічним, на нашу думку, буде відносити до них, зокрема, 
право на речі, а не речі безпосередньо.

Так, вступаючи у правовідносини, суб’єкти, в першу чергу, мають 
на меті визначення засобів, які забезпечують задоволення потреб людей 
шляхом виробництва, обігу і споживання призначених для цього речей. 
Такі дії спрямовані на максимальне задоволення індивідуальних потреб, 
отримання максимальної користі, відповідають економічному розумінню 
питання і є предметом економічної науки.

Юридична техніка призначена зробити обов’язковими правила, які 
найбільше відповідають загальному благу людей і регулюють відносини 
між ними через встановлення зобов’язань і прав. Така техніка відповідає 
нормативній науці. Порядок, який вона встановлює, направлений на 
забезпечення справедливості.

Як юридична наука, так і економічна вивчають майно, речі. Одна
ковий предмет дослідження має різні цілі.

“Річ існує лише завдяки своїй економічній користі. Таку властивість, 
як користь для людини, вона набуває лише завдяки правам, якими суб’єкт 
володіє у відношенні до цієї речі” [7, с.25]. Економічна користь речі зумовлює 
відповідне її правове положення. І, навпаки, права, що стосуються речі, 
враховують економічну оцінку її користі. Застосовуючи однакові терміни 
“майно”, “речі”, економісти говорять про засоби виробництва і засоби 
споживання. Для юристів ці терміни мають інше значення. Економічне 
призначення речей допомагає зрозуміти пов’язані з ними правовідносини.

Фізично отримавши річ, суб’єкт може стати власником в еконо
мічному розумінні. Після набуття прав власності суб’єкт стає власником 
в юридичному значенні. Вочевидь, об’єктом економічного обігу є річ, 
об’єктом цивільного обігу є права на річ. Особливо чітко таке розме
жування проявляється, коли ідеться про обіг безтілесних речей, зокрема,



бездокументарних цінних паперів. Відома аксіома: “Право з паперу слідує 
за правом на папір" [10, с. 124-126]. Передача прав, у тому числі права 
власності, наріч не завжди вимагає передачі речі безпосередньо. Перехід 
прав на безтілесні речі відбувається за відсутністю їх як предметів мате
ріального світу. Має місце явний пріоритет у передачі прав на річ, а не 
самої речі.

Відомо, що відносини, врегульовані саме нормами права, є об’єктом 
правовідносин. Нормативне регулювання розповсюджується на відно
сини, що виникають щодо прав на речі. З юридичної точки зору, власником 
визнається той, кому належить право власності. Спроби нормативного 
регулювання відносин виробництва, обігу і споживання речей, як еконо
мічних категорій, зовсім не є тотожними з виникненням, зміною і припи
ненням прав на речі, врегульованих нормами права.

Таким чином, на нашу думку, об’єктом цивільно-правових відносин 
виступає право на річ. Річ, як предмет цивільного обігу, може бути тілесна 
(biens corporals) і безтілесна (biens incorporals). Відповідне закріплення в 
законодавстві поділу речей на тілесні і безтілесні дозволить вирішити 
широке коло спірних питань, пов’язаних, зокрема, з обігом бездоку
ментарних цінних паперів.
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V.Gostyuk
ТО A QUESTION ABOUT AN OBJECT OF THE CIVII LAW RELATIONS 

Піе article considers a question about the right to a thing as an object o f  the civil law rela
tions Besides the thing as object o f  the civil law relations can be corporal and incorporeal. The author 
makes the propositions to make some changes to the legislation in force.

СТРАХУВАННЯ ЦИВІЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ОПЕРАТОРА 
ЯДЕРНОЇ УСТАНОВКИ ЗА ЯДЕРНУ ШКОДУ, ЯКА МОЖЕ БУТИ

ЗАПОДІЯНА ВНАСЛІДОК ЯДЕРНОГО ІНЦИДЕНТУ

У 50-ті роки XX ст. в результаті бурхливого розвитку атомної енер
гетики з’явилася нагальна потреба у страхуванні об’єктів даної галузі. Однак 
страхові компанії відразу зіткнулися з цілим рядом серйозних проблем, які 
заважали розвиткові нового виду страхування. Основними серед них були:

1) відсутність попереднього досвіду, на основі якого можна було б 
визначити ступінь страхового ризику;

2) прийняття страховиком величезної відповідальності за радіоак
тивне забруднення великих територій і збитків значної кількості людей;

3) відсутність достатніх грошових коштів на покриття збитків у 
перші роки розвитку атомної енергетики.

У зв’язку з катастрофічною природою ядерних ризиків у багатьох 
країнах почали створюватися спеціальні ядерні страхові пули. Основною 
позитивною рисою таких страхових пулів є можливість надання значного 
за розміром страхового покриття, що не під силу жодній окремій страховій 
компанії. Так, наприклад, у Великобританії максимальний розмір виплат, 
що його може забезпечити страховий пул, складає близько 140 млн. ф. ст. 
[8, с.308].

В Україні поштовхом для розвитку страхування відповідальності 
за ядерну шкоду стала аварія на Чорнобильській АЕС у 1986 році. Вона 
зумовила виникнення потреби у створенні надійного механізму регулю
вання охорони навколишнього середовища та забезпечення захисту 
населення від радіаційного впливу. У зв’язку з цим у 1995 році був прийня
тий Закон України “Про використання ядерної енергії та радіаційну 
безпеку”, статтею 77 якого було встановлено обов’язок кожного оператора 
ядерної установки забезпечити страхування або інше фінансове забезпе
чення відшкодування за ядерну шкоду у розмірі та на умовах, визначених 
Кабінетом Міністрів України.

З приєднанням України в 1997 році до Віденської конвенції про 
цивільну відповідальність за ядерну шкоду вимоги до радіаційної безпеки, 
а також вимоги щодо фінансового забезпечення відповідальності опера
тора ядерної установки стали ще більш жорсткими. Так, відповідно до 
Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
у зв’язку з приєднанням України до Віденської конвенції про цивільну 
відповідальність за ядерну шкоду”, в Україні було запроваджено обов яз- 
кове страхування цивільної відповідальності оператора ядерної установки 
за ядерну шкоду, яка може бути заподіяна внаслідок ядерного інциденту [2, 
ст.7 п. 12]. Більш детальне законодавче врегулювання даний вид страхування
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отримав лише у грудні 2001 року, коли був прийнятий Закон України “Про 
цивільну відповідальність за ядерну шкоду та її фінансове забезпечення”.

Згідно із вказаними Законами України та міжнародними угодами 
ратифікованими Україною, страхувальником у договорі страхування 
відповідальності за ядерну шкоду визнається оператор ядерної установки 
або перевізник ядерного матеріалу, якщо на це є згода оператора [5, ст.2 
n.2J. Оператор -  це призначена державою юридична особа, яка здійснює 
діяльність, пов’язану з вибором майданчика, проектуванням, будівницт
вом, введенням в експлуатацію, експлуатацією, зняттям з експлуатації 
ядерної установки або вибором майданчика, проектуванням, будівницт
вом, експлуатацією, закриттям сховища для захоронення радіоактивних 
відходів, забезпечує ядерну та радіаційну безпеку і несе абсолютну [З ст.721 
відповідальність за ядерну шкоду. Загалом, цивільно-правова відповідаль
ність за ядерну шкоду ґрунтується на чотирьох основних принципах-1) “ка
налізування” відповідальності [6, с.63]; 2) абсолютний характер відпо
відальності; 3) обмеження відповідальності сумою і часом; 4) участь держави.

Загроза абсолютної відповідальності служить основною перепоною 
на шляху залучення приватних фірм у сферу промислового використання 
ядерної енергетики. Тому законодавець був змушений обмежити відпо
відальність операторів ядерних установок певним лімітом. Обмеження 
відповідальності оператора -  це міра захисту від позовів про відшко
дування збитків, які перевищують фінансові можливості підприємства 
атомно, промисловості, а також фінансові можливості їх страховиків. 
Згідно зі статтею 6 Закону України “Про цивільну відповідальність за 
ядерну шкоду та п фінансове забезпечення”, відповідальність оператора 
за ядерну шкоду обмежується сумою, еквівалентною 150 мільйонам SDR 
за кожний ядерний інцидент. Крім цього, Законом встановлені обмеження 
відповщальносп оператора: І) за заподіяння смерті -  у су мі. що дорівнює 
2.000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян за кожного потер
пшого; 2) за шкоду, заподіяну здоров’ю -  у сумі, що дорівнює 5.000 неопо
датковуваних мінімумів доходів громадян; 3) за шкоду, заподіяну майну 

У сумі, що дорівнює 5.000 неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян, але не більше розміру фактично заподіяної шкоди.

У тому разі, коли ядерна шкода була заподіяна ядерним судном 
( тобто судном, яке обладнане ядерною установкою), відповідальність опе
ратора такого судна обмежується сумою, еквівалентною 99,75 мільйонам 
SDR [І, ст.9]. З цієї суми 69 млн. 825 тис. SDR призначені виключно для 
оплати вимог щодо відшкодування шкоди, заподіяної особі, а інша частина 
суми в розмірі 29 млн. 925 тис. SDR призначена для оплати вимог щодо 
відшкодування шкоди, заподіяної майну [І, ст.318]. Судові витрати та від
сотки, встановлені судом, згідно із Законом України “Про цивільну від
повідальність за ядерну шкоду та її фінансове забезпечення” (ст.ст 6 8) не

Никифорак В.М . Страхування цивільної відповідальності оператора ядерної установки  
за ядерну шкоду, яка може бути заподіяна внаслідок ядерного інциденту

обмежуються лімітами і підлягають виплаті в повному обсязі додатково 
до будь-якої суми відшкодування.

Якщо збитки потерпілих від ядерного інциденту осіб перевищують 
вказані ліміти, їх компенсацію повинна забезпечити держава, на території 
якої розташована ядерна установка або у власності якої знаходиться 
ядерне судно [7, с.71]. Крім того, держава має право регресної вимоги до 
того оператора, який не забезпечив відшкодування ядерної шкоди у 
розмірі, встановленому законодавством [3, ст.77 п.З].

Страхуванням цивільної відповідальності оператора ядерної уста
новки (судна) можуть займатися лише ті страховики, які отримали в 
Міністерстві фінансів України ліцензію. Крім того, враховуючи вимоги 
Віденської конвенції, всі страховики, які отримали ліцензію на страхування 
відповідальності операторів ядерних установок за ядерну шкоду, що може 
бути заподіяна внаслідок ядерного інциденту, зобов’язані увійти до 
ядерного страхового пулу [2, ст. 12]. Розробити та затвердити особливі 
умови ліцензування діяльності зі страхування цивільної відповідальності 
за ядерну шкоду, а також Положення про ядерний страховий пул України 
до літа 2002 року доручено Кабінету Міністрів України [4, розділ V, ч.5].

Вигодонабувачами за розглядуваним видом страхування відпо
відальності можуть виступати: 1) будь-які фізичні особи, життю, здоров’ю 
чи майну яких була заподіяна ядерна шкода; 2) будь-які юридичні особи, 
майну чи майновим правам яких була заподіяна шкода ядерним інцидентом.

Підставою для відшкодування ядерної шкоди може бути договір 
про відшкодування ядерної шкоди або рішення суду. Договір про 
відшкодування ядерної шкоди, який укладається між оператором ядерної 
установки, потерпілою особою та страховиком, повинен бути нотаріально 
посвідчений (якщо однією із сторін договору є фізична особа) та зареєст 
рований у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. У разі 
недосягнення згоди між сторонами спір вирішується судом. При цьому 
потерпілій особі необхідно довести наявність прямого причинного зв’язку 
між ядерним інцидентом та ядерною шкодою. Як правило, процедура до
казування причинного зв’язку складається з двох етапів. Перший етап - 
доказування того, що дана шкода за своїм характером є ядерною. Другий 
етап доказування гого, що ядерна шкода заподіяна в результаті ядерного 
інциденту, який мав місце на ядерній установці. Остаточно всі спірні 
питання вирішуються після проведення судової експертизи [4, ст.5].

Відповідальність операторів ядерних установок, а отже, і “відпо
відальність" страховика за договором, обмежується не лише лімітом, 
встановленим державою, але й строком, протягом якого повинен бути 
поданий позов щодо відшкодування збитків, заподіяних ядерним інци
дентом. Зокрема, статгею 76 Закону України “Про використання ядерної 
енергії та радіаційну безпеку” передбачено, що право на подання позову



про відшкодування ядерної шкоди, заподіяної майну або навколишньому 
природному середовищу, діє протягом десяти років з дня заподіяння шко
ди. Якщо ж ядерна шкода була заподіяна в результаті аварії на ядерному 
судні, то застосовується трирічний строк позовної давності [І, ст.390]. Пра
во на подання позову про відшкодування ядерної шкоди, заподіяної життю 
і здоров’ю особи, взагалі не обмежується строком давності. В будь-якому 
разі позов може бути поданий як до заподіювача ядерної шкоди, так і безпо
середньо до страховика або іншої особи, яка надала фінансове забезпечення 
оператору ядерного судна.

В окремих випадках, передбачених законодавством, абсолютна 
відповідальність оператора ядерної установки виключається. При цьому 
автор вважає за необхідне підкреслити, що підставою для звільнення 
оператора від абсолютної відповідальності за спричинену шкоду можуть 
бути умисел чи груба необережність потерпілої особи [1; 3, ст.73; 5, ст.4] і 
лише деякі різновиди непереборної сили, які поділяються на дві категорії: 
І) важкі стихійні лиха виключного характеру; 2) важкі соціальні та 
міжнародні конфлікти: війна, збройні повстання, вторгнення, військові 
дії. У зв’язку з цим підставою звільнення оператора ядерної установки від 
відповідальності за ядерну шкоду будуть визнаватися обставини, які 
неможливо передбачити і попередити не лише операторові, але й державі, 
на території якої розташована ядерна установка.
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T H E  CIVIL LIABILITY IN S U R A N C E  O F ГНЕ N U C LE A R  M O UNT'S  

O PERATO R FO R  N U C L E A R  D A M A G E , W HICH C A N  BE C A U SE D  AS A RESULT  
O F A N U C L E A R  IN C ID E N T  

The features o f  development in Ukraine the liability insurance o f the nuclear setting's 
operator are investigated. N ot only current legislation o f  Ukraine, but also legal norms o f  the 
international agreem ents in the sphere o f  a civil liability for nuclear damage were used for the 
complete analysis o f  a theme.

Л.В.Григоровська-Якубівська 
АВАЛЬ ВЕКСЕЛЯ

Згідно з Уніфікованим законом, запровадженим Женевською 
конвенцією 1930 р. (далі -  УЗ), платіж за переказним векселем може бути 
забезпечений авалем повністю або в частині його суми. Забезпечення може 
бути надане третьою особою або навіть однією з осіб, що поставили свій 
підпис на векселі.

В літературі аваль розглядається як односторонній абстрактний 
правочин, за яким особа (аваліст) бере на себе нічим не обумовлене 
зобов’язання платежу суми векселя повністю або частково замість іншої 
особи, яка вже зобов’язана здійснити платіж за даним векселем [7, с.23]. 
Така дефініція, на нашу думку, є вдалою і точно характеризує правову 
природу аваля.

У російській науковій юридичній літературі це питання висвіт
люється методом констатації самого факту авалювання, називаються 
особи, що можуть його вчинити, та спосіб його вчинення [1, с.48]. Водночас, 
І.Рукавішнікова у своїй книзі взагалі не торкається даного питання [6].

Багато уваги даному питанню приділяють українські автори, серед 
яких І.Немировський, Б.Хомяк, С.Бервено, В.Яроцький, О.Єфімов. Окрім 
вищеназваного, вони наводять порівняльну характеристику аваля та 
поруки і гарантії [5, с.99-105; 2, с.97-101; 4, с. 13-15].

В даній статті йтиметься про осіб, що можуть вчиняти аваль, особ
ливості їхнього статусу та відповідальності.

Аваль вчиняється на самому векселі чи на додатковому аркуші -  
алонжі (ст.З! УЗ). Аваль може бути поставлений і на копії векселя, якщо 
на ній знаходиться підпис особи, зобов’язання якої забезпечується авалем.

Аваль виражається словами “вважати за аваль”, “як аваліст за” чи 
будь-яким іншим рівнозначним висловом. Він обов’язково повинен бути 
підписаний авалістом. Коли аваль проставляється на лицьовому боці век
селя, то достатньо підпису аваліста, якщо його не поставлено платником 
чи векселедавцем.

Авалювання являє собою спосіб підтримання платоспроможності 
будь-кого із зобов’язаних за векселем осіб шляхом прийняття на себе 
третьою особою зобов’язання відповідати так само, як і ця зобов’язана за 
векселем особа.

Авалістами можуть бути юридичні та фізичні особи -  суб’єкти під
приємницької діяльності, оскільки ст.З Закону України “Про обіг векселів 
в Україні” вказує, що зобов’язуватися та набувати права за переказними 
і простими векселями на території України можуть юридичні та фізичні 
особи -  суб’єкти підприємницької діяльності.
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Згідно із ст.З І УЗ, вважається, що для здійснення авалю достатньо 
лише підпису, вчиненого авалістом на лицьовому боці векселя, якщо цей 
підпис не вчинений трасатом або трасантом. В авалі повинно бути вказано, 
за кого він виданий. У разі відсутності такої вказівки, він вважається 
виданим за трасанта.

Аваліст, що вчинив платіж замість особи, за яку він поручився, стає 
по відношенню до всіх інших учасників вексельного зобов’язання в те ж 
становище, в якому знаходилася б ця особа, якби вчинила платіж само
стійно. Він може звернути свої претензії і до того учасника правовідносин, 
за рахунок якого видано аваль. Відповідно, аваліст за індосанта отримує 
право вимоги платежу проти нього самого і проти попередніх індосантів 
і векселедавця, але не проти наступних індосантів.

Основний принцип вексельної поруки в тому, що аваліст відповідає 
так, як і той, за кого він видав аваль. В УЗ про це говориться так: аваліст 
відповідає так само, як і та особа, зобов’язання якої він забезпечив. Його 
зобов’язання є дійсним навіть у тому разі, якщо основне зобов’язання 
виявиться недійсним з будь-якої іншої причини, ніж дефект форми векселя. 
Здійснюючи платіж за переказним векселем, він набуває прав, що випли
вають з переказного векселя, проти особи, зобов’язання якої він забезпечує, 
і проти тих осіб, які зобов’язані передостанньою за переказним векселем.

Йдеться не тільки про обсяг відповідальності, якщо аваліст не 
зробив спеціального обумовлення, але й про її характер. Аваліст за акцеп- 
тен га відповідає так, як і акцептент, незалежно від того, чи вчинений 
протест, а поручитель за індосанта або векселедавця відповідає лише в 
порядку регресу.

На практиці промислові підприємства, як правило, не авалюють 
векселів. Це відбувається лише у випадках звернення з подібним проханням 
контрагента, що користується особливим становищем та заслуговує на 
довіру. Тільки тоді за рішенням керівника авалювання векселя може бути 
допущене. Факт авалювання векселя повинен бути зафіксований у журналі 
авалювання векселів начальником фінансового відділу.

Найчастіше авалістами виступають банки та інші фінансово- 
кредитні установи. Банки повинні приділяти багато уваги цим операціям: 
вести контроль за строками вексельних порук, своєчасно приймати і зні
мати з обліку, а також мати відповідний резерв на випадок неплатоспро
можності боржника.

За видачу вексельної поруки авалісти беруть плату у вигляді “напис- 
ного процента”, оскільки після даної операції в аваліста можуть виникнути 
зобов'язання в грошовій формі, пов’язані з використанням його ресурсів.

Щодо правового положення аваліста в літературі висловлена думка, 
що положення, в яких знаходяться авалісти основного і другорядного

вексельного боржника, різні [3, с.48]. Якщо для настання відповідальності 
другорядного боржника, за якого виданий аваль, вимагається протест 
(ст.53 УЗ), то і відповідальність його аваліста настає лише після вчинення 
цього акта. З боку векселедержателя будь-яких додаткових дій, пов’язаних 
з пред’явленням векселя до платежу або з доказом відмови в платежі 
другорядного боржника, не вимагається. Другорядний боржник і його 
аваліст несуть солідарну відповідальність (ст.47 УЗ). Для пред’явлення 
позову до аваліста головного боржника не вимагається протесту. Аваліст
з моменту видачі аваля відповідає так, як і основний боржник, несучи з 
ним солідарну відповідальність. Вексель може бути пред’явлений авалісту 
до платежу без попереднього пред’явлення боржнику і, відповідно, опро
тестований у випадку відмови. Аваль за головного боржника є само
стійним зобов’язанням. Аваліст опиняється в становищі одного з 
векселедавців. Однак слід відмітити, що ці висновки є спірними [3, с.49].

Серед вітчизняних науковців (І.Немировський, Б.Хомяк, В.Яроць- 
кий, С.Бервено) обгрунтовується думка про те, що аваліст і той, за кого 
виданий аваль, -  завжди солідарні боржники [5, с. 104; 2, с.99].

Хоча аваль потрібен для посилення оборотоздатносгі векселя і для 
того, щоб зробити його більш привабливим для кредиторів, проте він же 
може свідчити про протилежне. Якщо за боржника видано аваль, то існує 
ймовірність, що його платоспроможність під сумнівом. Тому, на нашу 
думку, більш доцільно замість явної вексельної поруки застосувати 
приховану поруку, а саме -  виступити в якості одного з векселедавців або 
першого векселедержателя. В останньому випадку вексель просто 
залишається у векселедавця з бланком ремітента. Таким чином, істинний 
характер відносин векселедавця і поручителя залишається прихованим, 
але у вексельному зобов’язанні з’являється ще одна зобов’язана особа. 
Мається на увазі, що поручителю не завжди зручно бути в становищі 
платника, якщо сприймати його як солідарного боржника.
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AVAL OF BILL OF EXCHANGE 

In the article the pecularities o f  doing the aval o f bill o f exchange are observed. The 
author shows legal status o f the avalistors and specificity o f their responsibility. Som e propositions 

for using the legislation o f bill o f exchange in practice are given.



/. ЄЛкубівський 
ОКРЕМІ ПИТАННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ СТОРІН ЗА 

ДОГОВОРОМ ФІНАНСОВОГО ЛІЗИНГУ

В умовах переходу економіки України до ринку особливого зна
чення набуває дотримання учасниками майнового обороту договірної 
дисципліни. У цьому аспекті неабиякої актуальності набувають питання 
майнової відповідальності сторін за порушення ними договірних зобо- 
в язань. У даній статті мова йтиме про відповідальність сторін за догово
ром фінансового лізингу, який є одним із нових для нашої правової системи 
договірних інститутів.

Закон України “Про лізинг” від 16 грудня 1997 p., у цілому, не 
присвячує достатньо уваги питанням відповідальності сторін за порушення 
умов договору лізингу. Водночас, ст.7 Закону відносить відповідальність 
сторін до числа істотних умов договору лізингу. У ст.ст. 11,12 передбачено 
право лізингодавця та лізингоодержувача вимагати відшкодування 
збитків “відповідно до умов договору”. Отже, Закон України “Про лізинг” 
у питанні відповідальності сторін основний акцент робить на його 
договірному регулюванні.

Згідно із ст. 11 Закону України “Про лізинг”, лізингодавець має 
право вимагати від лізингоодержувача відшкодування збитків, внаслідок 
його дій або бездіяльності, відповідно до умов договору. Аналогічна норма 
міститься у ст. 12 Закону стосовно відповідальності лізингодавця: лізинго- 
одержувач має право вимагати від лізингодавця відшкодування збитків, 
завданих внаслідок його дій або бездіяльності при виконанні договору 
лізингу, відповідно до умов договору.

В науці цивільного права загальновизнаним є те, іцо для настання 
цивільно-правової відповідальності необхідні певні підстави. Як зазначав 
у цьому відношенні Г.К.Матвєєв, склад цивільного правопорушення є 
загальною і, як правило, єдиною підставою цивільно-правової відпові
дальності [4, с.25]. Що ж стосується елементів складу цивільного правопо
рушення, то він вважав такими неправомірну дію (бездіяльність) особи, 
шкідливий наслідок цієї дії (бездіяльності) і причинний зв’язок між дією 
(бездіяльністю) та шкодою як об’єктивні елементи складу, і вину право
порушника -  як суб’єктивний елемент складу [3, с.23].

Отже, відповідальність сторін договору фінансового лізингу настає 
не просто внаслідок їх дії чи бездіяльності, як це зазначено в ст.ст. 11,12 
Закону України Про лізинг , а повинні бути наявними перераховані вище 
елементи складу цивільного правопорушення.

По-перше, така дія чи бездіяльність має бути протиправною. Про- 
типравність виражається у порушенні лізингоодержувачем чи лізинго-
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давцем зобов’язань з а  договором фінансового лізингу. При цьому може 
мати місце невиконання або неналежне виконання договірних зобов’язань 
сторонами.

По-друге, для настання відповідальності потрібна наявність у іншої 
сторони шкоди. Причому, оскільки законодавство про лізинг не перед
бачає випадків обмеженої відповідальності, договірна відповідальність 
контрагентів за договором лізингу є повною, тобто відшкодуванню 
підлягає як реальна шкода, так і упущена вигода (ч.2 ст.203 Цивільного
кодексу України).

По-третє, між протиправною поведінкою одної сторони і шкодою
в іншої повинен бути причинний зв’язок.

По-четверте, необхідною умовою відповідальності сторін за дого
вором фінансового лізингу є наявність вини. Причому в цивільному праві 
діє презумпція вини особи, яка порушила зобов язання (ст.209 Цивільного
кодексу України).

Згідно із ч.4 ст.9 Закону України “Про лізинг”, якщо з вини лізинго
одержувача у строки і на умовах, визначених у договорі лізингу, лізинго- 
давцю не повернуто об’єкт лізингу, лізингодавець має право вимагати 
від лізингоодержувача передачу зазначеного об єкта та відшкодування 
збитків, завданих затримкою передачі, відповідно до умов договору та
законодавства України.

Наведена норма передбачає наслідки невиконання чи неналежного 
виконання лізингоодержувачем обов’язку повернути майно лізинго- 
давцеві. У цьому випадку лізингодавець вправі вимагати:

а) передачі йому майна;
б) відшкодування завданих збитків.
Не кожен з названих наслідків порушення зобов’язання лізинго

одержувачем є відповідальністю. Як правильно зазначав О.С.Іоффе, 
відповідальність повинна виражатися або в заміні невиконаного обов’язку 
новим обов’язком, або в приєднанні до порушеного обов язку нового, 
додаткового обов’язку, чи в позбавленні права, з якого виникав порушений 
обов’язок [І, с. 14]. У свою чергу, М.С.Малеїн писав, що відповідальність у 
розумінні негативних майнових наслідків може виражатися лише в 
обов’язку, якого до правопорушення не існувало [2, с. 12]. На необхідності 
розмежування примусового здійснення добровільно не виконаного 
обов’язку і відповідальності акцентувала увагу А.М.Савицька [5, с.5-6].

Виходячи із наведеного вище, примусова передача майна лізинго- 
давцю не може розглядатися як міра відповідальності лізингоодержувача. 
Адже в даному випадку матиме місце примусове здійснення добровільно 
не виконаного лізингоодержувачем обов’язку, який існував ще до 
порушення зобов’язання. Інша справа відшкодування збитків. У даному



випадку до основного обов’язку лізингоодержувача -  передати майно 
лізингодавцю  -  приєднується новий (додатковий) обов’язок щодо 
відшкодування завданих збитків.

Наведене розмежування має важливе значення стосовно підстав для 
застосування вказаних двох наслідків порушення лізингоодержувачем 
зобов язань. Зокрема, відшкодування збитків як міра цивільно-правової 
відповідальності вимагає наявності всіх елементів складу цивільного 
правопорушення. Для примусової передачі лізингодавцеві майна цього 
не вимагається -  достатньо самого лише факту порушення лізингоодер
жувачем обов’язку повернути майно лізингодавцеві.
„П Таки“  чином, неточним є формулювання ч.4 ст.9 Закону України 
Про лізинг’ , яка вказує на наявність вини як для відшкодування збитків 

так і для передачі майна лізингодавцеві. Як уже було сказано, відшкодування 
збитків є мірою цивільно-правової відповідальності, а вина -  необхідна 
умова останньої (ст.209 Цивільного кодексу України). Повернення ж майна 
лізингодавцеві -  це примусове здійснення добровільно не виконаного 
обов язку, і наявність вини в цьому випадку не повинна мати значення.

У зв язку з цим посилання на наявність вини лізингоодержувача у
4 ст\9 3аконУ України “Про лізинг” потрібно виключити. Разом з тим 
наявність вини як умови відшкодування збитків випливатиме із загальної 
норми ст.209 Цивільного кодексу України.

Варто зауважити, що подібної неточності законодавець допус
кається і в ч.2 ст.9 Закону України “Про лізинг”, яка передбачає, що якщо 
з вини л.зингодавця у строки і на умовах, визначених у договорі лізингу 
не передано лізингоодержувачу об’єкт лізингу, лізингоодержувач має 
право вимагати від лізингодавця передачі зазначеного об’єкта та відшко
дування збитків, завданих затримкою передачі, або в установленому 
порядку вимагати розірвання договору та відшкодування збитків, завда- 
них йому невиконанням умов договору лізингу.

У даному випадку знову ж таки йдеться про наслідки порушення 
лізингодавцем обов’язку передати майно лізингоодержувачу Однак не 
всі із зазначених правових наслідків належать до форм цивільно-правової 
відповідальності. Так, не є відповідальністю примусова передача майна 
лізингоодержувачу, а також розірвання на вимогу лізингоодержувача 
договору фінансового лізингу. Тому для їх реалізації наявність вини 
лізингодавця не обов’язкова. У свою чергу, відшкодування збитків це 
міра цивільно-правової відповідальності лізингодавця, яка виражається 
у приєднанні до основного обов’язку -  передати майно, нового (додат
кового) обов’язку -  відшкодувати завдані збитки. Тому у цьому випадку 
наявність вини лізингодавця виступатиме однією із умов, необхідних для 
відшкодування збитків.

Якубівський  /  Є. Окремі питання відповідальності сторін за договором фінансового лізингу

На основі сказаного, вимагає відповідних змін і ч.2 ст.9 Закону 
України “Про лізинг”, в якій посилання на вину лізингодавця потрібно 
виключити, бо вона стосується лише відшкодування збитків.

У ч.4 ст. 10 Закону України “Про лізинг” передбачено, що порядок 
відшкодування збитків, завданих у зв’язку з банкрутством лізинго
одержувача, визначається згідно з умовами договору лізингу та законо
давством України. Тобто закон визнає існування відповідальності 
лізингоодержувача у випадку його банкрутства. На наш погляд, така 
позиція законодавця є необгрунтованою і суперечить основним засадам 
цивільно-правової відповідальності.

Відшкодування збитків є формою цивільно-правової відпові
дальності, для якої необхідна наявність чотирьох елементів складу 
цивільного правопорушення.

Згідно із ст.1 Закону України “Про відновлення платоспроможності 
боржника або визнання його банкрутом” у редакції від 30 червня 1999 p., 
банкрутство -  це визнана арбітражним (тепер -  господарським -  прим.
І.Я.) судом неспроможність боржника відновити свою платоспроможність 
та задовольнити визнані судом вимоги кредиторів не інакше як через 
застосування ліквідаційної процедури.

Виходячи з наведеного визііачення, банкру тство лізингоодержувача 
не може бути підставою цивільно-правової відповідальності лізинго
одержувача, в тому числі, у формі відшкодування збитків. Адже у випадку 
банкрутства лізингоодержувача відсутня протиправна поведінка остан
нього, що виявилася у порушенні зобов’язань за договором фінансового 
лізингу. Відповідно, не може йти мови про причинний зв’язок між проти
правною поведінкою і спричиненими цим збитками. Важко у цьому випад
ку вести мову і про наявність вини лізингоодержувача. Тобто, по суті, 
ст. 10 Закону України “Про лізинг” допускає настання цивільної відпові
дальності у формі відшкодування збитків за наяві юсті самого лише факту 
заподіяння збитків лізингодавцю внаслідок банкрутства лізингоодер
жувача. При цьому варто мати на увазі, що у випадку банкрутства 
лізингоодержувача майно, що є предметом договору фінансового лізингу, 
яке знаходиться в нього, відокремлюється від ліквідаційної маси і повер
тається лізингодавцеві (ст. 10 Закону України “Про лізинг”, ст.26 Закону 
України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання 
його банкрутом”). Фактично, збитками лізингодавця у цьому випадку 
виступатимуть неодержані ним майбутні суми лізингових платежів. Та й, 
зрештою, чому повинно стояти питання про відшкодування лізингоодер
жувачем збитків лізингодавцю, якщо, скажімо, треті особи (кредитори) 
порушили справу про банкрутство лізингоодержувача і господарський 
суд визнав його банкрутом?



Отже, позиція законодавця, яка передбачає відшкодування лізинго- 
давцеві збитків, завданих внаслідок банкрутства лізингоодержувача, є 
невірною. На наш погляд, у цьому випадку не може мати місця відшко
дування збитків, оскільки немає складу цивільного правопорушення -  
підстави цивільно-правової відповідальності. Тому відповідне речення про 
відшкодування збитків, завданих у зв’язку з банкрутством лізинго
одержувача, у ч.4 ст. 10 Закону України “Про лізинг” слід виключити.

Як бачимо, Закон України “Про лізинг” містить певні недоліки 
щодо регулювання відповідальності сторін у договорі фінансового лізингу, 
а тому потребує доопрацювання. Думається, що зроблені у цій статті 
висновки і пропозиції сприятимуть удосконаленню законодавства України 
про лізинг.
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I.Yakubivsky
SOME QUESTIONS OF PARTICIPANTS RESPONSIBILITY 

IN FINANCIAL LEASING CONTRACT 
Some questions concerning civil responsibility o f  participants according to the financial 

leasing contract are observed. The conditions o f lessor and lessee responsibility are defined. Author 
discovers legal regulation o f  lessor and lessee responsibility and gives some propositions for im
provement o f  legislation about leasing.

В.М.ВОЗНЮК
ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ТА ЗАХИСТУ ПРАВ ЧЛЕНІВ 
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ КООПЕРАТИВІВ

Сучасний період реформування сільського господарства в Україні 
характеризується поширенням нових організаційно-правових форм 
господарювання через реалізацію права власності на землю та засоби 
виробництва громадянами України. Вперше після проголошення незалеж
ності створені правові засади та реальні організаційно-економічні умови 
для розвитку багатоукладності сільського господарства, забезпечення 
рівноправності різних форм господарювання, реалізації права селян 
самостійно розпоряджатися землею через вибір способу та виду організації 
свого господарства. Процес реорганізації сільськогосподарських під
приємств ще не завершено, але вже сьогодні можна стверджувати, що 
однією з найпоширеніших форм організації господарювання на селі став 
сільськогосподарський кооператив. Цей факт свідчить про те, що з ураху
ванням сучасного стану економіки У країни в цілому та розвитку агропро
мислового комплексу зокрема, наявної правової бази, саме кооператив 
слід визна ти ефективною та актуальною формою організації сільського 
господарства. Така позиція може бути підтверджена як досвідом розвитку 
кооперативного руху за схожих економічно-правових умов у дорадянсь- 
кий період України, так і практикою сучасної кооперації за кордоном. У 
кінці 30-х років XX століття членом кооперативу був кожен третій житель 
Західної України [1, с.4], а всучасній Німеччині загальна чисельність членів 
кооперативів становить більше 15 мільйонів осіб з урахуванням фактора 
багаторазового членства, тобто можливості брати участі, у декількох 
різнорідних кооперативах [2, с.54-55].

Специфіка кооперативу як добровільного об’єднання осіб з метою 
захисту їх економічних інтересів обумовлює особливу увагу до інституту 
членства в кооперативному праві. Саме член кооперативу є основою його 
існування, а добробут особи та задоволення її інтересів -  метою діяльності. 
Основні засади функціонування кооперативу -  самоуправління, самодо
помога, відповідальність за результати діяльності -  не можуть бути втілені 
без активної участі членів кооперативу, без реалізації ними своїх прав [3].

Оскільки кооператив є самостійною самоврядною одиницею, регу
лятивний вплив на діяльність якої з боку держави обмежений, то в зако
нодавчих актах наведено лише перелік основних, базисних прав членів 
кооперативу. До таких слід віднести конституційне право на вільне об’єд
нання в іромадські організації для захисту своїх економічних прав (ст. 36 
КонституціїУкраїни), рівність прав іромадян (ст. 24 Конституції України), 
право приватної власності (ст.4І Конституції України). Закон України
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“Про сільськогосподарську кооперацію” у статті 11 наводить перелік прав 
члена кооперативу, зазначаючи при цьому можливість його розширення 
у статуті кооперативу [4]. Права члена кооперативу, закріплені в законо
давчих актах, у статуті кооперативу набувають видозміненої, конкрети
зованої форми, тому доцільно розглядати можливості їх захисту виходячи 
із статутних норм.

Захист права громадян на об’єднання в кооперативи здійснюється 
шляхом оскарження в судовому порядку рішення легалізуючого органу 
про відмову в реєстрації кооперативу на основі використання норми 
Конституції У країни про право на оскарження рішень, дій чи бездіяльності 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і 
службових осіб (ст.55 Конституції України). Право особи на вступ у вже 
створений кооператив опосередковується умовою відповідності такої 
особи статутним вимогам до члена кооперативу та правом органів 
управління кооперативу відмовити у прийнятті в члени спілки. Практика 
відмови в прийомі особі, яка відповідає всім вимогам щодо членства в 
кооперативі, суперечить принципу відкритості та доступності коопе
ративу, про що зазначав теоретик української кооперації Борис Мартос 
[5]. Для захисту права особи на вступ у кооператив необхідно передбачити 
обов’язок органу, який прийняв негативне рішення з питання прийому 
особи, мотивувати його, а також право особи звернутися в ревізійні уста
нови кооперації з оскарженням відмови у прийомі.

До владно-управлінських правомочностей члена кооперативу 
відносять: право бути присутнім на загальних зборах кооперативу, право 
на виступ, подання заяв та пропозицій, право на отримання інформації, 
активне та пасивне виборче право на виборах правління, спостережної 
ради та ревізійної комісії, рівність членів у відносинах в кооперативі. 
Ефективна участь члена кооперативу в управлінні його справами забезпе
чується наявністю у нього достатньої достовірної інформації про діяль
ність кооперативу. Захист права на інформацію здійснюється через вста
новлення обов’язку органів управління кооперативу надавати для оз
найомлення членам кооперативу на їх вимогу документи кооперативу.

Гарні ітією права на участь у заі альних зборах є обов’язок правління 
повідомляти членів кооперативу про дату та місце їх скликання і про 
порядок денний. Певні дискусії викликає можливість реалізації членом 
кооперативу права на участь у загальних зборах у випадку великої кіль
кості членів кооперативу, що виключає можливість їх проведення в одному 
приміщенні. Законодавець у такій ситуації передбачає створення зборів 
уповноважених членів кооперативу. Це не слід розглядати як усунення 
членів кооперативу від участі в управлінні, але варто передбачити додат
кові гарантії: обов’язкова щорічна ротація уповноважених, попереднє
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з’ясування позиції членів кооперативу з найважливіших питань порядку 
денного зборів, обов’язковий звіт уповноваженого перед виборцями після 
проведення зборів.

Найважливішим майновим правом члена кооперативу є право на 
використання послуг кооперативу та на участь у комерційних відносинах з 
кооперативом. Це право виникає безпосередньо з основної мети діяльності 
кооперативу -  забезпечення інтересів членів. Гарантією даного права 
виступає обов’язок кооперативу укладати договори з його членами. В ме
жах своєї діяльності кооператив не може відмовити своїм членам в укладенні 
договору без наявності вагомих причин для такої відмови. Це право може 
бути захищене через подання позову до суду. Однак обов язок на укладення 
договору діє лише в межах статутної діяльності кооперативу.

Кооперативні виплати є специфічною формою розподілу прибутку 
за результатами діяльності кооперативу. Основним принципом таких вип
лат виступає залежність їх розміру від трудової та іншої участі члена коопе
ративу в його діяльності. Для захисту права на отримання кооперативних 
виплат необхідно створити методику розрахунку розміру участі особи у 
різних видах діяльності кооперативу через грошовий еквівалент для забезпе
чення принципів справедливості та рівності прав усіх членів кооперативу.

При виході з кооперативу особа має право на повернення паю. Захист 
даного права здійснюється через можливість вирішення спору щодо форми 
та розміру задоволення вимог члена кооперативу в судовому порядку. 
Виключення з кооперативу особи можливе лише за рішенням правомочного 
органу кооперативу з підстав, передбачених у статуті. Будь-яка виключена 
з кооперативу особа мас невід’ємне право оскаржити виключення в суді. 
Суд може розглянути питання про дотримання законних та статутних 
процедур у процесі виключення, про фактичну наявність причин, які 
призвели до виключення, та про достатність чи обгрунтованість цих причин.

Права члена кооперативу можуть бути реалізовані у повному обсязі 
лише при умові законного та ефективного функціонування кооперативу. 
Тому положення загальних га локальних нормативно-правових актів, які 
передбачають кон троль за діяльністю кооперативу самих членів коопера
тиву, кооперативних спілок, компетентних органів держави, слід віднести 
до гарантій реалізації членами кооперативу своїх прав. Для забезпечення 
дієвості контролю та недопущення надмірного втручання державних 
органів у діяльність кооперативу доцільно вдосконалити існуючу практику 
на основі використання досвіду українського кооперативного руху. Відпо
відно до закону Австро-Угорської імперії “Про ревізію спілок заробіт- 
кових і господарчих та інших товариств" 1903 року [6] та закону Річпоспо- 
литої Польщі “Про кооперативи” 1920 року [7] обов’язкову щорічну 
ревізію кооперативу проводили спеціалізовані недержавні кооперативні



органи -  ревізійні спілки. Обов’язкова ревізія захищає членів кооперативу 
від майнових збитків та втрати їх вкладів, запобігає порушенню прав 
членів кооперативу незаконною чи неефективною діяльністю органів 
управління кооперативом. Отже, захист прав членів сільськогосподарсь
кого кооперативу здійснюється на основі положень КонституціїУкраїни, 
загальних та локальних нормативно-правових актів такими шляхами:

а) самостійно членом кооперативу -  через реалізацію правомоч- 
ностей щодо участі в управлінні кооперативом та контролю за його 
діяльністю;

б) органами кооперативу та спілки кооперативів -  через виконання 
ними обов’язків щодо дотримання прав окремих членів кооперативу;

в) повноважними органами держави, в тому числі судами, через 
здійснення контролю та вирішення спорів з приводу реалізації членами 
кооперативу своїх прав.
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V.Voznyuk
ASPECTS OF REALIZATION AND DEFENCE OF THE COOPERA TIVE ORGANIZA

TION MEMBERS’ RIGHTS 
Special m ethods o f  the defence members' rights must be used in the cooperative  

organization. The actual law and local cooperative acts must be improved. The author says, that 
it is necessary to use the expiriences o f  the cooperative movement o f  presoviet Ukraine.

А.ВуЦухневич
ПРИПИНЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ КРЕДИТНОЇ СПІЛКИ

Перехід України до соціально-орієнтованої ринкової економіки і 
вихід з глибокої економічної кризи можливі при умові формування повно
цінної фінансово-кредитної системи. Кризовий характер вимагає пошуку 
різних форм соціального захисту. Поряд з державною підтримкою найбільш 
вразливих груп населення необхідно поступово впроваджувати форми 
соціального захисту, що грунтуються на принципах добровільного стра
хування та взаємодопомоги. Саме останнім відповідає рух кредитних спілок, 
що займають важливе місце в розвитку небанківських інституцій України.

Одним з важливих питань діяльності кредитних спілок є припинення 
їх діяльності. Припинення діяльності є специфічною правовою роботою. 
У зміст поняття “припинення” входять юридичні підстави (“умови”), акти 
та процесуально-правові дії щодо припинення діяльності кредитної спілки 
як суб’єкта права [5, с.47]. Вказані підстави, акти та дії передбачаються 
Законом України “Про кредитні спілки”.

Припинення діяльності може бути двох видів -  шляхом реорганізації 
(злиття, приєднання, поділ) або ліквідації. При цьому юридичними підста
вами добровільного припинення кредитної спілки є ініціатива її членів 
або передбачені законодавством чи установчими документами обставини. 
При цьому мотиви ініціативи самої кредитної спілки законодавство не 
регулює (наприклад, зменшення кількості членів спілки нижче 50, відсут
ність ділової діяльності або функціонування спілки тощо). Кредитна спілка 
вважається такою, що припинила свою діяльність, після внесення відповід
ного запису до Державного реєстру.

До прийняття Закону України “Про кредитні спілки” виникали 
певні проблеми щодо видів юридичних підстав примусового припинення 
діяльності кредитних спілок. Види підстав визначалися на основі законо
давчих актів, що регулювали діяльність визначених суб’єктів права. Зокре
ма, Тимчасове положення про кредитні спілки питання ліквідації не 
піднімало взагалі, Типовий статут лише зазначав можливість ліквідації 
кредитної спілки на основі чинного законодавства, а в Законі “Про об’єд
нання громадян” [3, с. 12] при визначенні умов примусового припинення 
із 4 зазначених підстав 3 безперечно застосовувалися до політичних партій, 
а четверта -  продовження протиправної діяльності після накладення 
стягнень, передбачених цим Законом (попередження, штраф, тимчасова 
заборона, зупинення), окремих видів діяльності лише із певними заува
женнями могла бути застосована до кредитних спілок.

У Законі України “Про кредитні спілки” зазначено, що ліквідація 
кредитної спілки провадиться:



за рішенням її вищого органу управління;
на підставі рішення Уповноваженого органу про скасування 

державної кредитної спілки у зв’язку з виявленими фальсифікацією та 
викривленням інформації, яка була подана кредитною спілкою на момент 
її державної реєстрації і мала істотне значення для прийняття відповідного 
рішення Уповноваженим органом. Такерішення Уповноваженого органу 
може бути оскаржене кредитною спілкою в суді;

за рішенням суду, в тому числі в разі заняття діяльністю без відпо
відної ліцензії чи діяльністю, забороненою законом, у разі неплатоспро
можності кредитної спілки, в інших випадках, передбачених законом, за 
поданням Уповноваженого органу, позовом членів або кредиторів кре
дитної спілки.

У випадку прийняття рішення про ліквідацію кредитної спілки за 
рішенням її вищого органу управління він повинен невідкладно письмово 
повідомити про це Уповноважений орган, який вносить до відповідного 
Державного реєстру відомості про те, що кредитна спілка перебуває у 
процесі припинення своєї діяльності. Крім того, в повідомленні мають 
міститися пропозиції стосовно комісії або особи щодо припинення діяль
ності кредитної спілки (ліквідаційна комісія, ліквідатор тощо), порядку 
та строків припинення.

Уповноважений орган повинен протягом 5 днів з дня надходження 
такого повідомлення погодити його або внести свої пропозиції.

Виконання функцій комісії може бути покладено на спостережну раду 
кредитної спілки. З моменту призначення відповідної комісії до неї 
переходять повноваження щодо управління справами кредитної спілки. 
Комісія від імені кредитної спілки, яка припиняє діяльність, виступає у суді. 
Вона вміщує у відповідних засобах масової інформації, в яких публікуються 
дані про державну реєстрацію кредитної спілки, що припиняє діяльність, 
повідомлення про припинення діяльності такої спілки та про порядок і строк 
заявлення вимог її кредиторами. Цей строк не може бути меншим двох 
місяців з моменту публікації повідомлення про припинення діяльності 
кредитної спілки. Комісія вживає усіх можливих заходів щодо виявлення 
кредиторів, а також письмово сповіщає їх про припинення діяльності спілки.

Кредитори спілки, що припиняє діяльність, можуть вимагати від 
неї припинення або дострокового виконання зобов’язань та відшко
дування збитків.

При реорганізації кредитної спілки після закінчення строку для 
пред’явлення вимог кредиторами та задоволення чи відхилення цих вимог 
комісія складає передавальний акт (злиття, приєднання) або розподільчий 
баланс (поділ), який повинен містити положення про правонаступництво 
щодо всіх зобов’язань кредитної спілки, що припиняє діяльність, стосовно

всіх її кредиторів та боржників, включаючи зобов’язання, які оспорюються 
сторонами.

Передавальний акт та розподільчий баланс затверджуються орга
ном, що прийняв рішення про припинення діяльності кредитної спілки.

Нотаріально посвідчені копії передавального акта або розподіль
чого балансу передаються до Уповноваженого органу.

Порушення цього порядку є підставою для відмови у внесенні змін 
Державного реєстру запису про припинення діяльності кредитної спілки 
та державній реєстрації створюваних правонаступників [ і , с.5].

Аналізуючи законодавство інших країн, можна звернутися до 
досвіду Канади. В законі цієї держави “Про кредитні спілки” зазначаються 
такі підстави для ліквідації кредитної спілки за розпорядженням суду:

а) скликані з цією метою загальні збори більшістю голосів членів 
ухвалять рішення, що санкціонує звернення до суду стосовно ліквідації 
кредитної спілки;

б) розпочались процедури добровільної ліквідації і суду ясно, що в 
інтересах контриб’юторів і кредиторів вони повинні здійснюватися під 
наглядом суду;

в) суду доведено, що, незважаючи на платоспроможність, кредитна 
спілка не в змозі, зважаючи на її зобов’язання, продовжувати свою 
діяльність і що буде доцільною її ліквідація;

г) на думку суду, рішення ліквідувати кредитну спілку є законним і 
справедливим з огляду на інші підстави, відмінні від банкрутства чи 
платоспроможності кредитної спілки [2, с.7].

Тимчасове Положення про кредитні спілки в Україні передбачало, 
що при ліквідації кредитної спілки кожному її членові виплачуються 
членські внески разом із належі іим доходом, а також пропорційна кількості 
його членських внесків частина Резервного фонду, але лише після того, 
як кредитна спілка розрахується за своїми зобов’язаннями з третіми осо
бами. Придбане майно кредитної спілки підлягає продажу на аукціоні в 
двомісячний термін та розподілу поміж членами відповідно до кількості 
їх членських внесків [4, с.8].

Закон України “Про кредитні спілки" визначає таку черговість 
задоволення вимог кредиторів:

у першу чергу задовольняються вимоги працівників кредитної спіл
ки та членів ліквідаційної комісії, пов’язані з трудовими відносинами;

у другу чергу задовольняються вимоги за вкладами членів кредит
ної спілки на депозитних рахунках та вимоги кредиторів, забезпечені 
заставою чи іншим способом;

у третю чергу задовольняються вимоги щодо сплати податків, 
зборів (обов’язкових платежів);



у четверту чергу задовольняються всі інші вимоги.
У разі відмови ліквідаційної комісії у задоволенні вимог кредитора 

або ухилення від їх розгляду кредитор має право до затвердження ліквіда
ційного балансу звернутися в суд із позовом до ліквідаційної комісії. За 
рішенням суду, такі вимоги кредитора включаються до ліквідаційного 
балансу та задовольняються в порядку черговості.

Вимоги кредитора, заявлені після закінчення строку, встановленого 
ліквідаційною комісією для їх пред’явлення, задовольняються з майна 
кредитної спілки, що залишилося після задоволення вимог кредиторів, 
заявлених своєчасно.

Вимоги кредиторів, які не визнані ліквідаційною комісією, якщо 
кредитор не звертався до суду з позовом, вимоги, у задоволенні яких 
рішенням суду кредиторові відмовлено, вимоги, не задоволені за браком 
майна, вважаються погашеними.

Якщо вартість майна кредитної спілки є недостатньою для задово
лення вимог кредиторів, вона ліквідується в порядку, передбаченому зако
ном про банкрутство. Припинення діяльності кредитної спілки в процесі 
відновлення її платоспроможності або банкрутства визначається законом.

При ліквідації спілки залишок коштів резервного та додаткового 
капіталу після розрахунків із членами спілки та іншими кредиторами 
зараховується до Державного бюджету України.

Після завершення процедури ліквідації кредитної спілки комісією 
складається ліквідаційний баланс, який передається Уповноваженому 
органу для затвердження та є підставою для виключення такої кредитної 
спілки з Державного реєстру [І, с.7].
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A.Duchnevych
THE SUSPENSION OF ACTIVITY OF THE CREDIT UNION 

The key problem o f  this report is the order and the ways o f  suspension o f  activity o f the 
credit union. The comparison oi judicial system which regulates this question before the adoption  
o f the Law o f  U kraine “A bout Credit Unions" and after the adoption o f this law is taken up in 
this research. The different aproches to the given problem in different countries are also under 
investigation in this work.

ДЕЯКІ АСПЕКТИ УДОСКОНАЛЕННЯ СУДОВОЇ ФОРМИ 
ЗАХИСТУ ЦИВІЛЬНИХ ПРАВ

Однією з умов зміцнення державності в Україні є подальший розви
ток її правової основи, реалізація судової реформи. Судовий захист прав 
і свобод особи, інтересів держави є однією з форм здійснення судової влади. 
В історії людства судова форма захисту поки що є і буде надалі найефектив
нішим способом захисту цивільних прав.

Цивільний процес за своєю природою повинен містити розвинуті 
правові процедури залежно від різних фактичних ситуацій. Відсутність 
або недостатня урегульованість механізму захисту матеріальних прав може 
призвести до того, що його захист може стати утрудненим або немож
ливим. Тому виникає потреба удосконалити систему процесуально-право
вих механізмів, які будуть надійним інструментом для досягнення мети 
правосуддя в цивільних справах -  захистити права та інтереси особи. У 
процесі вдосконалення цивільного процесуального законодавства слід 
врахувати, що позитивні результати такої діяльності можна отримати 
лише тоді, коли будуть забезпечені інтереси тих осіб, які звертаються за 
захистом до суду. Отже, процесуальна реформа повинна здійснюватися 
насамперед у напрямку вирішення тих питань, які пов’язані з реалізацією 
права на судовий захист [2, с. 172].

Серед основних напрямків удосконалення цивільного процесу 
можна виділити цілу низку проблем як теоретичного, так і практичного 
змісту. Зупинимося лише на деяких напрямках:

І.Тривалий час процедура розгляду і вирішення цивільних справ 
вважалася досить ефективною та оптимальною. Однак розвиток суспільства 
зумовлює потребу вдосконалення цієї процедури. Судочинство по кожній 
справі являє собою єдине комплексне цивільне процесуальне відношення, в 
рамках якого виникають, змінюються і припиняються процесуальні відно
сини між судом та іншими учасниками процесу (сторонами, представником, 
третьою особою, прокурором тощо). Динаміка цивільного процесу передба
чає процедуру вчинення певних процесуальних дій, проходження справи 
через стадії, які неможливо “перескочити" [5, с. 180]. З одного боку, це дає 
можливість сформувати єдину процесуальну модель, у межах якої можуть 
розглядатися цивільні справи. Насамперед це стосується виділення видів 
провадження в цивільному судочинстві.

На сьогоднішній день ст. 1 Цивільного процесуального кодексу виді
ляє три види провадження: позовне, провадження у справах з адміністративно- 
правових відносин, окреме провадження. З цього приводу в процесуальній 
літературі існують пропозиції різного напрямку. Так, одна група вчених- 
процесуалістів вважає, що потрібно зберегти три види провадження: позовне,
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окреме, а справи з адміністративно-правових відносин перейменувати у спра
ви з публічно-правових відносин [3, с.35,362; 6, с.258]. Приєднуємося до думки 
тих учених, які пропонують приєднати справи з адміністративно-правових 
відносин до позовного провадження [8, с. 129; 9, с.40; 4, с.32]. Для цього є всі 
теоретичні та практичні підстави. Провадження з адміністративно-правових 
перетворилося у просте нагромадження норм, які не мають внутрішнього 
взаємозв’язку і не відповідають змінам матеріального законодавства, що 
відбулися за останні роки. В рамках названого виду провадження розгля
даються спори, які виникають не лише з адміністративно-правових відносин, 
а й з конституційних, фінансових, державно-процесуальних тощо. Вже давно 
обгрунтовано, що в рамках провадження справ, які виникають з адмініст
ративно-правових відносин, виникає спір, який за своєю природою у проце
суальному порядку вирішення мало чим відрізняється від спорів, що розгля
даються у справах позовного провадження. Відповідно, суб’єкти такого спору-  
це сторони у процесі, оскільки ЦПК не дає чіткої назви сторін у справах з 
адміністративних правовідносин, а науковці не можуть запропонувати будь- 
яке інше найменування сторін у справах даного виду провадження. То чи є 
підстави не називати їх від повідаю позивач та відповідач? Це дасть можливість 
чіткіше визначити процесуальне становище суб’єктів спору. Процесуальним 
засобом порушення справ з адміністративно-правових відносин повинна бути 
позовна заява Ті особливості, які пов’язані з розглядом окремих категорій справ 
даного виду провадження (питання про підсудність; неможливість оскарження 
рішення; строки і порядок вирішення спору тощо), можуть бути обумовлені в 
окремих нормах як особливості розгляду конкретної категорії справ.

2. Цивільний процесуальний кодекс України передбачає на сьогод
нішній день єдину процесуальну форму розгляду і вирішення цивільної 
справи -  судове рішення. Але дана форма передбачає досить складний 
механізм, у межах якого здійснюються певні процесуальні дії учасників 
процесу у визначеній процесуальним законом послідовності. Цей проце
суальний порядок є обов’язковим для всіх справ, які розглядаються в 
порядку цивільного судочинства. Існує необхідність скоротити таку 
процедуру, тобто досягнення результату повинно здійснюватися у вивчен
ні меншої кількості процесуальних дій та скорочення регламенту судового 
розгляду і вирішення справи у судових засіданнях. При цьому повинні 
бути збережені основні процедурні моменти. Серед форм прискорення 
цивільного процесу, які вже давно відомі більшості країнам, можна назва
ти: а) заочне рішення; б) судовий наказ.

Заочне рішення дає можливість розглянути і вирішити цивільну 
справу, коли відповідач ухиляється від явки до суду. На практиці така 
поведінка відповідача є одним із засобів захисту проти позову, що веде до 
затягування процесу на тривалий термін [2, с. 173]. Введення до ЦПК 
України інституту “заочного рішення” буде слугувати важливою гаран

тією захисту прав особи у цивільному процесі. У нормах слід передбачити 
умови та процесуальний порядок розгляду справи і постановлення заоч
ного рішення. При цьому можна використовувати досвід таких країн, як 
США, Німеччина, Англія, Росія.

Використання інституту “судового наказу” у ЦПК і у судовій прак
тиці також буде однією з важливих гарантій прискореного захисту прав особи. 
Цей інститут передбачає можливість розгляду так званих безспірних справ 
(стягнення аліментів на неповнолітніх дітей при відсутності заперечення з 
боку відповідача; виконання обов’язків за договором застави тощо).

Судовий наказ не повинен розглядатися як різновид судового 
рішення. Це правозастосовчий акт суду, який зобов’язує суб’єктів до певної 
поведінки, що передбачена нормою права. Тому в ЦПК повинен бути 
перелік справ щодо яких можливе постановлення судового наказу.

3. Неможливо не торкнутися і такого важливого питання, як участь 
у цивільному процесі народних засідателів та присяжних у здійсненні 
правосуддя. У Конституції України, в статті 124, відтворено цей інститут, 
який існував у нас у радянські часи до середини 80-х років. Звичайно, 
змінилася сутність цього інституту і порядок формування та діяльності 
народних засідателів. Закон України “Про судоустрій України” від 7 лютого
2002 року присвятив цьому питанню окрему главу. Поки що не зроблено 
відповідних змін і доповнень до ЦПК У країни, а саме він є основни м законом 
цивільного судочинства. Не торкаючись питання про доцільність цього 
інституту в цивільному процесі, можна лише внести деякі пропозиції про 
запровадження його в цивільному судочинстві. Насамперед, це питання про 
те, чи з усіх категорій цивільних справ потрібна участь народних засідателів 
у місцевих судах? У цивільному процесі для вирішення цивільної справи 
потрібен професійний підхід, який пов’язаний з юридичною оцінкою обста
вин справи та її комплексним вирішенням. Участь народних засідателів і 
присяжних -  це скоріше моральний, суспільний підхід до вирішення справи. 
Скажімо, наприклад, у справах із шлюбно-сімейних відносин (стягнення 
аліментів, позбавлення батьківських прав, встановлення опіки, піклування 
тощо), у справах із трудових відносин (про поновлення на роботі працівника, 
стягнення заробітної плати тощо), у справах із житлових правовідносин 
(поділ, виділ жилого приміщення) та в деяких інших, необхідно враховувати 
моральні, життєві, етичні фактори. Але більшість справ вимагають високого 
професійного підходу. Тому навряд чи є необхідність широкого засто
сування даного інституту в цивільному процесі. Навіть у Великобританії, 
де цей інститут існує досить давно, кількіст ь цивільних справ, які розгля
даються з участю присяжних, складає в середньому 1% [7, с.275].

4. У процесі реформ у сфері цивільного судочинства, які відбулися у 
1996 та 2001 роках, було ліквідовано слідчі засади і проголошено 
змагальність процесу, при якому обов’язок по збору доказів і відпові
дальність за їх повноту та достовірність несуть сторони: позивач і відповідач.



Змагальність характеризується широкою можливістю для сторін та інших 
осіб, які беруть участь у справі, визначати і використовувати у доказовій 
діяльності передбачені у ЦПК необхідні процесуальні засоби, докази, що їх 
підтверджують [11, с. 197]. У змагальній формі проходить все судочинство. 
Тому цей принцип має важливе значення. Запровадження даного принципу 
повинно супроводжуватися і деякими доповненнями до ЦПК стосовно 
інституту доказів і доказування в цивільному процесі, асаме: а) розширити 
перелік засобів доказування шляхом введення нових; зокрема, як засіб 
доказування можуть бути використані матеріали, отримані за допо
могою технічних засобів: кіно -, відео -, звукозапис, фотографування [1, 
с. 19]; б) обмін сторін інформацією про наявні докази у кожного з них; в) 
уточнити зміст письмових (ст.46 ЦПК) і речових (ст. 52 ЦПК) доказів, 
оскільки їх поняття не відповідає вимогам практики (наприклад: письмові 
докази -  це предмети, на яких зафіксовано інформацію про обставини 
справи, що має значення для неї. Речові докази -  це предмети матеріального 
світу, які своїми властивостями, якістю, формою, видом можуть підтвердити 
або спростувати обставини, що мають значення для справи).

В цілому, правотворчість у сфері цивільного процесуального законо
давства повинна зводитися до вибору найбільш оптимальних моделей 
процесуальної діяльності суду і учасників процесу, які дозволять досягти 
найбільшої ефективності у захисті прав особи. Пошук таких варіантів 
повинен здійснюватися на науково-теоретичному і практичному рівнях.
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ЗА КОЛОМ ОСІБ

Проблема визначення меж дії норми цивільного процесуального 
права за колом осіб є надзвичайно актуальною, оскільки безпосередньо 
пов’язана з процесом здійснення правосуддя в цивільних справах.

Варто відзначити, що, незважаючина велику кількість нормативно- 
правових актів національного та міжнародного законодавства, присвя
чених врегулюванню цього питання, єдиного кодифікованого джерела, 
яке б деталізувало та врегулювало всі спірні питання поширення дії норми 
цивільного процесу щодо конкретних осіб, які беруть участь у справі, 
немає. Чимало неузгоджених, інколи навіть суперечливих положень 
законодавства аж ніяк не полегшують процес застосування норми цивіль
ного процесуального права. Водночас немає підстав скаржитися на недос
татність розгляду окресленої проблеми в різних наукових працях. У пере
важній більшості підручників як із загальної теорії права [6, с.271; 8, с.267], 
так і з цивільного процесуального права [7, с.272; 4, с.15; 12, с.19] вчені 
окремо зупиняються на дослідженні дії норми права в часі, просторі і за 
колом осіб. Прогалиною, на нашу думку, є саме недостатність і деяка 
поверхневість у характеристиці дії норми цивільного процесуального 
права стосовно конкретних суб’єктів цивільного процесу.

Чинність норми цивільного процесуального права досить детально 
врегульовано Цивільним процесуальним Кодексом, ст.4 якого передбачає, 
що кожна особа вправі в порядку, встановленому законом, звернутися до 
суду за захистом. Крім того, с г.6 ЦПК України закріплює правило, згідно 
з яким правосуддя в цивільних справах здійснюється на засадах рівності 
перед законом і судом усіх громадян незалежно від їх походження, соціаль
ного і майнового стану, расової і національної належності, статі та інших 
обставин. Дещо більш деталізовано, але цілком обгрунтовано і доцільно 
це законодавче твердження конкретизує М.Й.Штефан, стверджуючи, що 
“цивільне процесуальне право діє на всіх громадян на засадах рівності, на 
юридичних осіб, на іноземців, осіб без громадянства, іноземні підприємства 
і організації” [12, с. 19].

Тому особливу увагу при розгляді даного питання необхідно приді
ляти, як нам здасться, двом взаємопов’язаним, але різним аспектам, а саме: 
дослідженню меж чинності норми цивільного процесуального права щодо 
громадян України та межі дії норм цивільного процесу стосовно іноземців 
і осіб без громадянства.

Як справедливо відзначають С.О.Харитонов та Н. А.Саніахметова, 
необхідно враховувати, що іноземний елемент може мати місце: в суб’єкт-
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йому складі правовідношення; в об’єкті правового відношення; у вста
новленні місця виникнення (зміни, припинення) правовідношення [11, с.З І]. 
І хоча все наведене авторами стосується, насамперед, цивільного права, 
вважаємо, ідо є всі підстави перенести зазначені положення і в сферу 
застосування норм цивільного процесуального законодавства, що дасть 
можливість підвищити ефективність вирішення цивільних справ у суді.

Окрім цього, у зв’язку з великою кількістю в державі осіб, юридич
ний статус яких точно не визначений (біженці, нелегали тощо), слід зазна
чити, що вони користуються правом на звернення до суду за захистом, нарів
ні з іншими громадянами, і на них поширюються всі норми ЦПК [4, с. 15].

Більше того, для врегулювання правових відносин за участю 
іноземного елемента застосовуються не лише норми цивільного процесу, 
але й, як цілком вірно наголошують автори деяких підручників, мате- 
ріально-правові норми [11, с.З 1-32]. Самі по собі вони не вирішують 
питання по суті, а лише відсилають до тих чи інших норм внутрішнього 
законодавства або до норм міжнародних угод і договорів. Наприклад, 
ч.2 ст.425 ЦПК встановлює, що акредитовані в Україні дипломатичні 
представники іноземних держав та інші особи, зазначені у відповідних 
законах і міжнародних договорах, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, підлягають юрисдикції суду України в цивіль
них справах лише в межах, що визначаються нормами міжнародного права 
або міжнародними договорами України. Можливим також є викорис
тання положень відповідних міжнародних договорів та угод, які можуть 
застосовуватися на території нашої держави як частина національного 
законодавства згідно зі ст.9 Конституції України.

Згідно зі ст.8 Загальної декларації прав людини кожна людина має 
право на ефективне поновлення у правах компетентними національними 
судами у разі порушення її основних прав, наданих конституцією чи 
законом. Таке положення практично відтворене у Конвенції про захист 
прав людини та основних свобод, яка передбачає, ідо кожна особа, на 
цьому особливо наголошують автори коментаря до ЦПК, при вирішенні 
спору щодо її цивільних прав та обов’язків мас право на справедливий і 
відкритий розгляд незалежним і безстороннім судом [9, с.22]. У всіх 
міжнародних договорах про правову допомогу передбачено принцип 
надання громадянам договірних держав національного режиму у здійснен
ні їхніх прав га обов’язків. Цей принцип поширюється, зокрема, на забезпе
чення вільного доступу в суди іноземної договірної держави. Право вільно
го звернення конкретизується, на що доречно звернула увагу Л .С.Фединяк, 
у спеціальних нормах, які проголошують звільнення громадян договірних 
держав від забезпечення та сплати судових витрат на тих же підставах і в 
тому ж обсязі, що й власних громадян договірної держави [10, с.373].

У нашій державі засади правового регулювання процесуальних 
прав іноземців та осіб без громадянства, окрім Конституції, знайшли своє 
детальне відображення в Законі України “Про правовий статус іноземців” 
від 4 лютого 1994 року та ін. Ще одним підтвердженням нагальної 
необхідності більш детального врегулювання всіх колізій, що виникають 
при поширенні норм чинного українського законодавства з цивільного 
права та процесу на правові відносини за участю іноземного елемента 
слугує той факт, що в проекті нового Цивільного кодексу України 
врегулюванню зазначених питань присвячена окрема -  восьма книга.

У ЦП К є декілька різновидів норм, які поширюють свою дію як на 
всіх осіб, що беруть участь у цивільному процесі (наприклад, статті 1 -  6 
Цивільного процесуального кодексу України), так і лише стосовно окре
мих категорій осіб -  учасників судочинства (статті 7,8 ЦПК поширюються 
лише щодо діяльності судців, ст.13 регламентує участь прокурора в 
судовому засіданні і такими прикладами наповнений весь процесуальний 
Кодекс). Особливе місце в ЦПК України посідають норми, що регламен
тують правове становище сторін, які в цивільному процесі виступають, 
насамперед, як обов’язкові учасники цивільного процесу [5, с. 10]. Крім 
того, вони є головними суб’єктами цивільної справи, оскільки всі інші 
учасники цивільного судочинства, визначені ст.98 ЦПК, беруть участь у 
справі з приводу розгляду і вирішення спору між сторонами [7, с. 164].

Отже, підсумовуючи все вищенаведене, можна зробити висновок, що, 
розглядаючи межі дії цивільного процесуального права сгосовно кола осіб, 
необхідно особливо звертати увагу на правовий статус особи, щодо якої 
планує ться застосувати норму цивільного процесуального права. Хоча в 
переважній більшості випадків, незалежно від того, чи є учасник цивільного 
процесу громадянином України, іноземцем чи особою без громадянства, 
за невеликим рядом виключень, на них усіх поширюються норми цивільного 
процесуального права в рівному обсязі та на однакових підставах.
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THE VALIDITY OF CIVIL PROCEDURAL NORM ACCORDING TO THE PERSONS 

INVOLVED IN A TRIAL 
The validity o f  law norms depends on different types o f  the legal persons involved in the 

civil process, such as -  citizens o f  Ukraine, foreigners and so on. The author pays special attention to 
the characteristic features o f  the civil procedural norms. At the same time the profound analysis o f  the 
native and international legislative acts is given in this article.

О.М.Глуговська 
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ГЛАСНОСТІ ЦИВІЛЬНОГО

СУДОЧИНСТВА УКРАЇНИ: ІСТОРИЧНИЙ АСПЕКТ

Гласність як у цілому, так і в діяльності суду є універсальним демокра
тичним принципом, що проголошений цілою низкою міжнародних актів. 
Так, у п. 1 ст. 14 Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, 
вп. 1 ст.бСвропейськоїконвенціїзправлюдини закріплено норму,відповід
но до якої кожен має право при визначенні його прав і обов’язків у будь- 
якому цивільному процесі на справедливий і відкритий розгляд справи компе
тентним, незалежним і безстороннім судом, створеним на підставі закону.

Варто підкреслити, що гласність судочинства лежить у руслі 
правових традицій демократичних держав. Відкритий суд був відомим з 
найдавніших судів. Накопичений в ході історичного розвитку досвід, його 
критичне осмислення має надзвичайно важливе значення для подальшого 
удосконалення і розвитку правового регулювання сучасного цивільного 
процесу та визначення поняття і сутності його основних засад, серед яких 
чільне місце відведено саме гласності.

У давньоруській державі в IX -  X століттях правосуддя базувалося 
на таких засадах, як совість та старовинні звичаї кожного племені. Саме на 
рівні звичаєвої норми була закріплена гласність судового процесу 
давньоруської держави. Ні Руська правда (в тому числі її розширена 
редакція), ні Судівник 1468 р. не містять відповідних положень, які б 
визначали гласність судового процесу як засаду судочинства. Але структура 
судових органів (суду общини та князівського суду) та сам характер 
проведення судових засідань (в і ірису її юсті всієї общини) свідчать про повну 
відкритість судового процесу Київської Русі. Відсутність нормативного 
закріплення не применшувала значимості даної засади, оскільки община 
судила у суворій відповідності зі звичаєвим правом.

Литовсько-польська доба в історії розвитку процесуального права 
була позначена прийнятгям Литовських статутів. До безспірних здобутків 
Литовських статутів у сфері процесуального права слід віднести проголо
шення принципу гласності здійснення правосудця та формальної рівності 
сторін у процесі. Так, Статут 1529 р. починається статтею, яка зобов’язує 
государя здійснювати правосудця тільки гласно та за участю сторін [7, с.50].

Українська судова процедура XVII -  XVIII ст. (період Визвольної 
війни та перші етапи входження до Російської імперії) була також досить 
демократичною: суд провадився усно, безпосередньо й публічно, причому 
народне зібрання було не просто споглядачем, а досить часто брало актив
ну участь у провадженні та винесенні рішення [5, с.15-17]. Судочинство, 
як і раніше, провадилося переважно на основі звичаєвого права та норм 
третього Литовського статуту.



Після приєднання у 1654 р. до Росії українська судова процедура, 
як і система судів, на українських землях залишалася незмінною, оскільки 
відповідна вимога про збереження незалежності України від царського 
уряду у сфері судочинства, як однієї з важливих функцій влади, була 
зафіксована у договірних статтях 1654 р. [2, с.17-19]. Але вже судова 
реформа 1760-1763 років та царський наказ 1780 року, що запроваджував 
на Лівобережжі загальноросійський устрій, остаточно знищили самобутню 
українську судову систему з її власним порядком судочинства.

Запроваджений на кінець XVIII ст. загальноімперський порядок 
цивільного судочинства базувався, в основному, на архаїчних норма
тивних положеннях ще Соборного уложення 1649 p., цілої низки указів 
Петра І та Установи для управління губерній Катерини II від 7 листопада 
1775 р. (Установи про губернії), які лягли в основу норм Зводу законів 
про судочинство та стягнення цивільні (ч. X Зводу законів Російської імпе
рії 1833 p.). За своєю формою процес був переважно інквізиційним (домі
нування інквізиційної форми процесу над змагальною було закріплене 
указами Петра 1 1716-1723 років [4, с. 102-103]), надзвичайно формальним 
(ще від Соборного уложення 1649 р. встановлювалася вимога суворого 
дотримання всіх приписаних умов закону) і являвся по суті і по формі 
канцелярським судочинством. Фактично, всі процесуальні дії проводилися 
за закритими дверима. Після прийняття імператорського Указу від 18 черв
ня 1764 р. сторони могли бути присутніми лише при доповіді справи 
(оголошенні доповідної записки) до початку судження по справі, а після 
початку судження по справі зобов’язані були вийти із зали суду [3, с. 159].

Ситуацію могла змінити лише докорінна судова реформа, яка і була 
проведена в 60-х роках XIX ст. За її результатами вперше в законодавчому 
порядку був закріплений принцип гласності, визначався його зміст та межі 
застосування. В 1864 р. судові статути запровадили систему незалежних 
професійних суддів, а демократичність самого процесу гарантували такими 
засадами, як публічність, гласність судових засідань, змагальність сторін, 
введенням суду присяжних і адвокатури. Автори судової реформи розгля
дали принцип гласності як важливу гарантію правосуддя, а роль гласності 
вбачали, насамперед, у взаємній дії одне на одного суду і суспільства.

Запроваджувана Статутом гласна форма судочинства була відобра
ження м існуючої світової правової практики та відповідних її передових 
досягнень. Зокрема, відповідно до ст. 13 Статуту цивільного судочинства 
1864 р. гласність відносилася до загальних засад усього цивільног о судо
чинства та розглядалася як можливість сторін та сторонніх осіб бу ти 
присутніми при всіх діях судових установ у провадженні по справі, за 
винятком випадків, прямо встановлених у законі. Як і в тогочасних 
процесуальних нормах більшості інших демократичних держав, можли
вість проведення закритого судового засідання допускалася лише у
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справах, що могли бути осудними для релігії, громадського порядку та 
моралі (на розсуд суду або за клопотанням прокурора) або за проханням 
обох сторін, якщо суд визнає його таким, що заслуговує на увагу (ст.ст. 
325-326 СЦС). Проте в будь-якому випадку (і при відкритому, і при 
закритому судовому засіданні) рішення завжди оголошувалося публічно 
(ст. 700 СЦС). За російськими судовими статутами, гласність була відне
сена до найважливіших умов правильного здійснення правосуддя, і 
неправильне дотримання її при провадженні справи тягнуло за собою 
нікчемність здійснених негласно дій та відміну рішення.

Наступний -  “радянський” етап розвитку вітчизняного цивільного 
процесуального права в цілому позначився правонаступництвом біль
шості його принципів. Це повною мірою стосувалося і принципу гласності. 
Розроблений в 20-х роках Цивільний процесуальний кодекс, прийнятий в 
Україні в 1924 р. (як і Цивільний процесуальний кодекс РРФСР), зберігає 
принцип гласності, але визначає його через поняття публічності. Зокрема 
зазначалося, що розгляд справ здійснюється публічно і усно. До винятків, 
як і в дореволюційному законодавстві, відносилися випадки розгляду 
справ, що стосувалися інтересів держави (державної таємниці), або 
торкалися обставин, які носили інтимний характер та розголошення яких 
могло зашкодити інтересам сторін або громадській моралі. Проте 
застосування ряду пізніше прийнятих цивільних процесуальних норм, 
метою яких було спрощення та прискорення судочинства, призводило до 
суттєвого обмеження засад гласності [1, с.61].

Подальше нормативне закріплення принцип гласності судочинства 
здобув у Конституції СРСР 1936 p., Законі про судоустрій 1938 p., 
Конституції СРСР 1977 p., Основах цивільного судочинства СРСР, ЦПК 
УРСР 1963 p., які також декларували принцип гласності цивільного 
судочинства, розглядаючи його як відкритий розгляд справ усіма судами. 
Проте на практиці непоодинокими були випадки, коли без прийняття 
судом рішення про проведення закритого засідання публіка фактично не 
мала можливості бути присутньою при розгляді справи (через запізнення 
початку судового процесу або в результаті слухання справи в непристо- 
сованому приміщенні і т. ін.). Поширеною також була практика підбору 
аудиторії, заповнення судової зали спеціально запрошеними особами, про 
що суддям навіть давалися спеціальні рекомендації [6, с. 157-180]. Чисельні 
перешкоди з боку суду часто зустрічали і спроби осіб, які брали участь у 
справі, фіксувати хід судового процесу та розповсюджувати отримані в 
ході судового засідання відомості.

Розвиток цивільного процесуального права після здобутгя Украї
ною незалежності ознаменований, насамперед, тим, що Конституція Украї
ни 1996 р. окремою главою регламентувала питання порядку та основних 
засад здійснення правосуддя, серед яких закріпила принцип гласності судового



процесу у поєднанні з вимогою повного фіксування судового процесу 
технічними засобами. Наступна судова реформа, проведена в Україні у 
2001 p., призвела до внесення ряду суттєвих змін, у тому числі і в поняття 
гласності процесу. Так, зокрема, в цивільному процесуальному законодавстві, 
хоча нормативний зміст гласності, розкритий статтею 10 Цивільного проце
суального кодексу України (прийнятого ще 1963 p.), як відкритий розгляд 
справ у всіх судах, за винятком окремих випадків, передбачених зако
нодавством, залишився старим, були внесені зміни до глави 21 Цивільного 
процесуального кодексу, яка була доповнеї іа рядом норм стосовно фіксування 
судового процесу та отримала відповідну назву “Фіксування судового процесу 
та протоколи”. Проте і тепер загальний рівень правової регламентації 
конституційного принципу гласності судочинства та нормативного 
закріплення нових форм його реалізації ще далекий віддосконалості.

Отже, як підтверджує проведене нами історичне дослідження 
розвитку начала гласності в цивільному судочинстві, не можна недооці
нити роль гласності як істотної гарантії правосуддя, в тому числі у цивіль
них справах. Нагляд з боку зацікавлених осіб та публіки є набагато 
дійовішим будь-яких погроз за неправосуддя, будь-яких перевірок та 
нагляду з боку вищестоящих органів, оскільки саме нагляд з боку сторін 
та публіки здійснює моральний вплив на суд, підтримуючи в ньому 
прагнення чесно відноситися до виконання своїх обов’язків, та, з іншого 
боку, позбавляючи його від нарікань і підозр.
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THE LEGAL REGULATION OF PUBLICITY OF UKRAINIAN CIVIL LEGAL 

PROCEDURE: HISTORICAL ASPECT 
The report is dedicated to the analysis o f  the question o f  historical evolution o f  legal regula

tion o f the principle o f  publicity o f Ukrainian civil legal procedure. The conclusion o f taken research 
is that publicity o f  civil proceeding is one o f the ancient legal traditions o f  Ukrainian State.

Н.Я.Орловська
ПОНЯТТЯ СТОРІН У ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ

Кардинальні соціально-економічні, політичні перетворення в 
Україні зумовлюють створення нових правових засад і вдосконалення 
процесу захисту громадянами прав і свобод, проголошених і гарантованих 
Конституцією України та іншими законами, а також забезпечення на цій 
основі реалізації конституційного права громадян на судовий захист 
шляхом вступу у процес в якості сторони. Теоретичне і практичне значення 
проблеми участі громадян стороною в цивільному процесі викликає 
неоднозначність і суперечливість поглядів у цивільно-процесуальній 
літературі. Дискусії ведуться, перш за все, щодо визначення сторін 
цивільного процесу. Діюче законодавство обмежується лише вказівкою 
на те, що сторонами у цивільному процесі, позивачем і відповідачем, 
можуть бути громадяни і юридичні особи (ст.102 ЦПК України). Така 
“обмеженість” веде до помилки у визначенні сторін на практиці, що, на 
думку К.С.Юдельсона, пояснюється складним переплетінням правовід
носин, складністю визначення того, хто є суб’єктом права, а хто -  обов’язку 
[8, с.57]. Думається, що теоретичне з’ясування поняття сторін у цивільному 
процесі і нормативне закріплення визначення сторін дадуть змогу 
полегшити вирішення питання правової природи участі громадян сторо
ною в цивільному процесі, що, в свою чергу, є однією з умов ефективного 
виконання завдань суду по захисту прав і охоронюваних законом інтересів.

Сторонами в цивільному процесі є особи, чий спір про право повинен 
бути розглянутий судом. Це передбачені суб’єкти того матеріально-право- 
вого відношення, яке є предметом судового розгляду [4, с.69]. Сторони є 
обов’язковими і головними учасниками цивільного процесу [2, с.45]. При 
цьому, незалежно від кількості суб’єктів у спірному правовідношенні, сторін 
у процесі завжди дві і вони займають різні позиції щодо предмета спору. 
Наявність позивача і відповідача “персоніфікують цивільну справу” [6, с.29]. 
Позивач характеризується як особа, що володіє спірним правом або 
охорошованим законом інтересом у спорі, що розглядається судом, та 
просить визнати за нею право на об’єкт спірних правовідносин і примусити 
протилежну сторону виконати певні і іроцесуальні дії чи утриматись від них 
[5, с.8]. Можна говорити про презумпцію позивача, яка засновується на 
доказах, що подаються до суду в момент звернення, і на вказівках норм 
права, які визначають перелік учасників спірних правовідносин. За 
цивільним законодавством Росії, існує розмежування між особами, яким 
надано право звертатися до суду за захистом чужих прав, тобто “заявниками 
позовів” або ж “процесуальними позивачами”, і між власне позивачем [4, 
с.70]. Ста ття 33 ЦПК Російської Федерації зазначає, що незалежно від того, 
ким порушена справа, позивачем завжди є особа (іромадянин), на захист
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прав якої порушено цивільний процес. Вважаємо доцільним внести подібне 
положення в норми ЦПК України, що сприятиме правильному розме
жуванню на практиці сторін від інших суб’єктів процесу.

Відповідач у цивільному процесі характеризується такими озна
ками: 1) це особа, на яку вказується як на порушника суб’єктивного права 
особи, що звертається до суду; 2) це особа, яка притягується до участі у 
справі в якості передбаченого порушника суб’єктивного права позивача. 
Відповідач притягується до відповідальності через суд і його згода не є 
обов’язковою [8, с.66]. Заслуговує уваги обгрунтування законодавчого 
закріплення у Ц П К України інституту заочного рішення без участі 
відповідача. На думку О.В.Гетманцева, це підвищить відповідальність 
сторін за свою бездіяльність, адже неявка відповідача до суду є часто 
прийомом захисту проти позову [3, с. 173]. Із введенням даного інституту 
у суді з’явиться можливість винести рішення по справі. Таке нововведення 
потребує правової регламентації участі відповідача як обов’язкової 
сторони у процесі, хоч і без його безпосередньої участі при розгляді справи. 
Аналізуючи різні погляди на визначення поняття сторін, що існують у 
літературі, можна стверджувати, що основною ознакою сторін, яка 
повинна бути відображена у нормативному визначенні, є наявність між 
сторонами спору про право, який становить предмет судового розгляду.

Отже, пропонуємо доповнити ст.102 ЦПК України наступними 
положеннями: сторонами в цивільному процесі є особи, між якими виник 
спір про право, що становить предмет судового розгляду; позивач -  це 
особа, на захист прав якої порушено процес; відповідач це особа, яка 
притягується через суд до відповідальності за вимогами, заявленими 
позивачем у позовній заяві.
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N.O rlovska
THE NOTION OF THE PARTIES IN THE CIVIL LAW OF UKRAINE 

The article deals with defining, the nation o f  the parties in the Civil Law o f  Ukraine. The 
peculiarities o f  a position o f  a plaintiff and a claimant and their main features are shown and 
analyzed in the article.

В.А.Щербань
ФУНКЦІЇ ПРОФ СПІЛОК У ЦИВІЛЬНОМУ ПРО Ц ЕСІ УКРАЇНИ

Перехід до ринкової економіки, відмова від командно-адмі
ністративних методів управління викликають докорінні зміни трудових, 
економічних, соціальних та управлінських взаємовідносин між робо
тодавцем і найманими працівниками. В умовах загострення економічної 
кризи одним із негативних проявів взаємодії праці і капіталу в Україні є 
постійне зростання порушень прав і законних інтересів працівників з боку 
власників і, як наслідок цього, збільшення кількості індивідуальних трудо
вих спорів, що розглядаються судами. Адже Конституція України (ст.55) 
гарантує громадянам право на судовий захист і оскарження в суді рішень, 
дій чи бездіяльності будь-яких посадових і службових осіб та встановлює, 
що правосуддя в Україні здійснюється виключно судами (ст. 124).

Професійні спілки, будучи історично виразниками і захисниками 
прав і законних інтересів працівників, здійснюючи їх представництво в 
судах, відіграють важливу роль у цивільно-процесуальних відносинах.

Загальноприйнятим у науці є те, що представник у цивільному судо
чинстві покликаний виконувати дві функції -  захищати права та інтереси 
осіб, які беруть участь у справі (здійснювати правозаступництво); представ
ляти таких осіб, бути їх повіреним (здійснювати процесуальне представ
ництво) [7, с. 147]. Тобто функціями професійних спілок у цивільному процесі, 
на сьогоднішній день, є представництво та захист трудових, соціально- 
економічних прав та інтересів найманих працівників, що повністю 
відповідає меті і завданням, які покладені на них Кодексом Законів про 
працю України (ст.ст. 243,247), Законом України “Про професійні спілки, 
їх права та гарантії діяльності” від 15.09.1999 р. (ст.ст. 2, 19, 26,37).

Конкретизуючи даний напрям діяльності професійних спілок у 
цивільному судочинстві, п.2 ст.112 ЦПК встановлює, що уповноважені 
професійних спілок можуть здійснювати процесуальне представництво в 
усіх справах робітників, службовців, членів колективних сільськогоспо
дарських підприємств, а також інших осіб, захист прав та інтересів яких 
здійснюється профспілками.

Уповноваженими профспілками виступають особи, які виділяються 
ними для надання допомоги в захисті прав та інтересів у суді. Ними можуть 
бути члени профспілок, але, як правило, їх функції здійснюють постійні 
працівники профспілкових комітетів (консультанти, інспектори та ін.), 
які мають юридичну освіту і здатні надати членам профспілок кваліфі
кований правовий захист [7, с. 152].

Процесуальним документом, який підтверджує повноваження 
уповноваженого профспілки, є доручення відповідного профспілкового



органу (ст. 113 ЦПК), яке видається за підписом посадової особи, 
уповноваженої статутом (положенням), з прикладанням печатки даної 
організації (ст. 114 ЦПК). Згідно зі ст. 115 ЦПК, повноваження на ведення 
справи в суді дає представникові (уповноваженого профспілки) право на 
вчинення від імені особи, яку він представляє, всіх процесуальних дій, крім 
передачі справи в третейський суд, повної або часткової відмови від 
позовних вимог, визнання позову, зміни предмета позову, укладення 
мирової угоди, передачі повноважень іншій особі (передоручення), 
оскарження рішення суду, подачі виконавчого листа до стягнення, 
одержання присудженого майна або грошей. Повноваження представника 
на вчинення кожної із зазначених у цій статті дій повинні бути спеціально 
обумовлені у виданому йому дорученні.

Актуальність участі профспілки у цивільному процесі на сучасному 
етапі викликана тим, що в результаті внесення змін і доповнень до ЦПК, 
зокрема у главу 14, профспілка фактично була виключена із кола осіб, 
яким за законом надана можливість брати участь у цивільному процесі і 
захищати права і свободи інших осіб. Враховуючи дану обставину, на 
практиці виникає питання стосовно можливості реального здійснення 
проф спілкам и зако н о давч о  закріплених повноваж ень щ одо 
представництва і захисту трудових, соціально-економічних прав та 
інтересів працівників. У даному випадку виникла неузгодженість між 
нормами права, коли профспілка як суб’єкт цивільного процесу наділена 
широкими процесуальними правами щодо представництва і захисту інте
ресів працівників, але сам механізм їхньої реалізації фактично відсутній.

У той же час ст. 121 ЦПК поряд з особами, яким законодавство 
надало право захищати права і свободи інших осіб, окремо передбачає 
таку можливість і для юридичних осіб, не конкретизуючи при цьому коло 
суб’єктів, які охоплюються даним поняттям. Але, аналізуючи зміст даної 
статті, можна зробити висновок, що поняття “юридичні особи” , яке 
закріплене у ній, вживається у широкому значенні і включає усіх суб’єктів 
правових відносин, які, згідно з діючим законодавством, наділені статусом 
юридичної особи.

Враховуючи зміст ст.ст. 16 і 35 Закону України "Про професійні 
спілки, їх права та гарантії діяльності”, в яких зазначено, що профспілки 
наділені статусом юридичної особи, можна стверджувати, що поняття 
“юридичні особи”, закріплене у ст.121 ЦПК, включає в себе також і 
профспілки. З огляду на це, на них поширюється уся повнота прав і 
обов’язків, передбачених цивільно-процесуальним законодавством.

У цьому аспекті необхідно відзначити, що у російській науковій 
літературі як різновид добровільного представництва виділяється 
громадське, під яким розуміється представництво, що здійснюється в
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цивільному процесі уповноваженими особами громадських організацій 
по справах членів своїх організацій, а також інших осіб, права й інтереси 
яких захищають дані організації [5, с. 151 ]. На нашу думку, подібний підхід 
до виокремлення громадського представництва як самостійного виду 
необхідно застосовувати не тільки на науковому, але і на законодавчому 
рівні. Зокрема, у ЦПК необхідно закріпити окрему главу, яка б чітко 
визначила правовий статус громадських організацій і, зокрема, 
професійних спілок як учасників цивільних процесуальних відносин, 
підкреслюючи тим самим їх роль та значення як представників і захисників 
прав та законних інтересів осіб.

Потребує внесення змін і доповнень також і Закон України “Про 
професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” від 15.09.1999 р. Так, 
зокрема, статтю 26 Закону необхідно доповнити, передбачивши в ній, 
окрім права профспілок представляти інтереси працівників в органах, що 
розглядають індивідуальні трудові спори, також можливість здійснювати 
їх захист. При цьому потрібно закріпити обов’язковість для профспілок 
здійснення такої діяльності у випадку усного або письмового звернення 
до них членів профспілок. Стосовно інших працівників, дане питання 
повинно вирішуватися на розсуд самої профспілки. У зв’язку з вищевикла- 
деним ч. 1 ст. 26 Закону варто викласти у такій редакції: “Профспілки, їх 
об’єднання зобов’язані у випадку усного або письмового звернення до 
них членів профспілки представляти, захищати трудові, соціально- 
економічні права та інтереси в органах, що розглядають індивідуальні 
трудові спори. У всіх інших випадках звернення, профспілка вирішує на 
свій власний розсуд”.

На нашу думку, необхідно підтримати позицію Р.І.Кондратьєва [6, 
с.19] та ряду інших науковців про необхідність створення профспілкової 
адвокатури , яка, будучи спеціалізованим органом профспілок, 
кваліфіковано представляла б і захищала права та законні інтереси 
працівників. 1 це, враховуючи сучасне економічне становище більшості 
працівників, сприяло б їх захищеності і посиленню позицій та авторитету 
профспілкових органів.

Отже, розгляд основних напрямків діяльності профспілок у цивіль
ному процесі України показав, що, будучи реальними представниками і 
захисниками прав і законних інтересів працівників, вони сприяють 
повному, всебічному і об’єктивному розгляду справи і, таким чином, 
постановленню судом законного та обгрунтованого рішення.
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V.Shcherban
Т Н Б  F U N C T IO N S O F T R A D E  U N IO N S IN TH E CIVIL PROCESS O F  

U K R A IN E
T he tasks and the aim o f  the participation o f  trade unions in the civil process in m odem  

conditions, the ways o f the improvement o f  civil process legislation are examined in the article. 
The author considers the kinds o f  functions o f  trade unions in the civil process, their process 
status. A  number o f  propositions regarding the improvement o f the participation o f  trade unions 
in the civil process are made in the article.

В.М.Кравчук
СУДОВИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ЗАКОННІСТЮ ПРАВОВИХ

АКТІВ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ І МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ ЯК ЗАСІБ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І 

СВОБОД ЛЮД ИНИ І ГРОМАДЯНИНА

Визначені чинним законодавством України напрями діяльності 
органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, зокрема у сфері 
забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод та законних 
інтересів громадян, знаходять своє правове відображення у відповідних 
визначених і детермінованих функціях, а також у завданнях цих органів 
та їх посадових осіб. Саме функції і завдання зумовлюють у цій сфері зміст 
їх діяльності, а, отже, природно й неминуче визначають характер 
організації, структуру даних органів, форми й методи їх діяльності, що 
тісно пов’язані з механізмом реалізації конкретних повноважень.

Визнання незаконними правових актів органів виконавчої влади 
та місцевого самоврядування -  це принципово нова категорія справ. Роз
глядаючи такі справи, суди загальної юрисдикції здійснюють контроль 
за їх законністю.

Судовий контроль за законністю правових актів здійснюється 
двома способами: опосередковано і безпосередньо. Опосередкований 
контроль має місце при розгляді цивільних справ про захист суб’єктивних 
прав і поляг ає у вирішенні питання про можливість застосування право
вого акта, який регулює спірне правовідношення, чи про незастосування 
у випадку, якщо він суперечить Конституції та законам України. Розгляд 
судами загальної юрисдикції справ про визнання правових актів неза
конними відноситься до безпосереднього контролю [1, с.238].

Об’єктом спору в даній категорії справ є нормативно-правові акти 
місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. 
Виявлення нормативного характеру оспорюваного акта визначає характер 
справи, що розглядається, і порядок судочинства.

Визначення природи оспорюваного акта, ознак його нормативності 
має практичне значення для розмежування компетенції між судами загаль
ної юрисдикції та господарськими судами. Вимога про визнання незакон
ним оспорюваного акта, що відповідає ознакам нормативного акта, 
незалежно від того, ким вона подана: громадянином, юридичною особою 
чи громадянами, які мають статус підприємця, розглядається в суді 
загальної юрисдикції і не підвідомча господарському суду.

Основним призначенням нормотворчої форми діяльності органів 
виконавчої влади і місцевого самоврядування є правове регулювання 
відповідних суспільних відносин. Загальновизнаною формою такого
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правового регулювання є прийняття у встановленому порядку відповідних 
правових актів, що мають владний, нормативний, підзаконний характер 
і створюють юридичну основу для виникнення, зміни або припинення 
адміністративно-правових відносин.

Тому нормативні акти, що приймаються в межах компетенції відпо
відних органів виконавчої влади і місцевого самоврядування, по-перше, 
формують основи взаємовідносин між цими органами, а також суб’єктами, 
що беруть участь у реалізації вказаних повноважень; по-друге, враховуючи 
місцеві умови (іх особливості), конкретизують і деталізують загальні норми 
законів, при цьому не повинні порушувати змісту та загальної спрямованості 
норм права, встановлених (санкціонованих) вищестоящими органами 
державної влади; по-третє, забезпечують можливість на місцевому рівні 
активно впливати у рамках дотримання законності на сфери відання даних 
органів; по-четверте, за їх допомогою реалізуються правоустановчі, 
правозастосовчі і правоохоронні функції органів виконавчої влади і місцевого 
самоврядування; по-п’яте, встановлюють юридичні гарантії забезпечення 
законності, правопорядку, охорони прав, свободі законних інтересів громадян 
у межах певного адміністративно-територіального утворення.

Правові акти органів виконавчої влади і місцевого самоврядування, 
що мають ненормативний характер, у своїй сукупності утворюють 
правозастосовчу функцію їх діяльності. Основні ознаки правозастосов- 
чих актів досить повно науково-теоретично висвітлюються в юридичній 
літературі [2, с.21].

Правозастосовчі акти органів виконавчої влади і місцевого само
врядування завжди є лише актами застосування норм права, мають 
владний, організаційно-розпорядчий, індивідуальний характер, видаються 
в одноособовому порядку і спричиняють виникнення, зміну й припинення 
відповідних правовідносин, тобто є юридичними актами, що водночас 
виконують і регулятивні функції [3, с.231].

Об’єм нормативних актів, перевірка законності яких відноситься до 
сфери юрисдикції загальних судів, настільки широкий, що визначити коло 
таких актів вичерпним переліком неможливо. І, напевно, недоцільно в силу 
дії загального положення про забезпечення судового захисту охоронюваних 
законом прав і свобод, закріпленого в ст. 32 Декларації прав і свободлюдини 
і громадянина, ст. 59 Конституції України. Воно повною мірою стосується 
випадків оскарження нормативних актів, приписи яких, на думку заявників, 
обмежують і перешкоджають у реалізації їх прав та свобод.

У судах загальної юрисдикції можуть оскаржуватися нормативно- 
правові акти місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого само
врядування, що стосуються прав та інтересів громадян і юридичних осіб 
як в цілому, так і в окремих положеннях. Оскарженню підлягають різні за
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видом і змістом нормативно-правові акти названих органів. Це і рішення, 
накази, розпорядження, положення, що видаються даними органами.

Так, лише за дев’ять місяців 2001 року Луцький міський місцевий 
суд розглянув 212 скарг на рішення, дії або бездіяльність державних органів 
чи службових осіб, серед яких 105 стосуються визнання незаконними 
нормативно-правових актів місцевих органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування. В тому числі Луцьким міським місцевим судом 
було розглянуто 13 заяв прокурора про визнання нормативно-правових 
актів зазначених органів незаконними.

Питання, що виникають сьогодні в судовій практиці, вимагають 
однозначного вирішення. Головне з них, яке має вирішити суд у таких 
справах, -  це питання права, питання стосовно оспорюваного акта: відпо
відає він закону чи не відповідає. Залежно від вирішення цього питання 
суд або визнає оспорюваний акт незаконним (недійсним), або відмовляє 
в задоволенні заявленої вимоги.

Суд повинен виявити і оцінити всі наявні підстави, безпосередньо 
на основі яких оспорюваний нормативний акт може бути визнаний не
законним (недійсним). У цьому питанні суд зобов’язаний зайняти активну 
позицію. Як справедливо відзначалося в літературі, це обумовлено тим, 
щоб не постраждали публічні інтереси, щоб оспорю ваний в суді 
протизаконний нормативний акт не зберіг юридичну силу [4, с.43].

Висновки суду в резолютивній частині рішення про задоволення 
заяви про визнання нормативного акта недійсним з мотивів невідпо
відності його закону означає, що оспорюваний нормативний акт не по
роджує (не тягне) правових наслідків з дня його видання і не застосо
вується, втративши юридичну силу [5, с.398].

Вступ рішення в законну силу виключає можливість повторного оспо
рювання в суді загальної юрисдикції й іншими особами, які не ініціювали 
перевірку нормативного акта, законність якого вже перевірялася [6, с.96].

Судовому оскарженню підлягають колегіальні і одноособові 
рішення, дії або бездіяльність державних органів, юридичних або служ
бових осіб, у результаті чого були порушені права та свободи громадянина, 
створені перешкоди для реалізації його прав та свобод [7, с.35].

Отже, судовий розгляд і вирішення справ за заявами про незакон
ність нормативно-правових актів місцевих органів виконавчої влади та 
органів місцевого самоврядування є важливим засобом захисту прав 
громадян, сприяє відповідальності зазначених органів та їх посадових осіб 
за неналежне виконання обов’язків, посиленню боротьби з бюрокра
тизмом та тяганиною при розгляді законних вимог громадян.
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V.Kravchuk
JUDICIAL CONTROL FOR THE LEGALITY OF THE LAWFUL STATEMENTS OF 

THE BODIES OF THE STATE EXECUTIVE TOWER AND THE SELF-GOVERNMENT 
BODIES AS THE MEANS OF PROVIDING RIGHTS AND FREEDOMS OF PERSON AND

CITIZEN
O n the basis o f  the analysis o f  the legislation and newish juridical literature the order o f 

hearing cases concerning the illegality o f  the lawful statements o f  the local bodies o f the state 
executive power and the self-government bodies by the court is researched.

G reat attention is paid to the analysis o f  the lawful character o f  the cases which are 
arisen from administrative-legal relations. The role and the sense o f judicial control for the legality 
o f  the lawful statements o f  the local bodies o f the state executive power and the bodies are defined.

ПИТАННЯ ЕКОЛОГІЧНОГО ТА 
ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА

І.Б.Васечко
МЕТОДОЛОГІЧНЕ ЗНАЧЕННЯ КАТЕГОРІАЛЬНО- 

ПОНЯТІЙНОГО АПАРАТУ ТРУДОВОГО ПРАВА

Будь-яка правова наука, в тому числі і наука трудового права, 
відображає свій об’єкт пізнання за допомогою відповідних, властивих 
тільки їй, категорій і понять. Будь-яка категорія чи поняття трудового 
права, по-перше, є інструментом теоретичного пізнання а, по-друге, 
результатом мислення. Тому логічно виникає запитання про методо
логічне значення категорій і понять трудового права. Саме словосполу
чення “методологічне значення” розглядається по-різному. Інколи у 
юридичній літературі термін “методологічний” (“методологічне значен
ня”, “методологічне питання”) вживається у значенні “принциповий”, 
“важливий”, “актуальний” і т.п., що не зовсім точно. Звичайно, питання 
методології завжди є принциповими, корінними і вирішальними для будь- 
якої юридичної науки, але це ще не означає, що будь-яке важливе питання, 
вирішенням якого займається ця наука, відноситься до теорії методу її 
пізнання. Тому, з метою однозначного розуміння поставленого завдання, 
під словосполученням “методологічне значення категоріально- 
понятійного апарату трудового права” ав тор пропонує розуміти значення 
і роль категоріально-понятійного апарату трудового права у пізнанні 
правової дійсності, а також з’ясувати місце категорій і понять трудового 
права у методології цієї науки.

Питання про методологічне значення категоріально-понятійного 
апарату теорії права у юридичній літературі тісно пов’язане з поняттям 
методології юридичної науки. Необхідно відмітити, що у даній статті ми 
не намагаємося всесторонньо розглянути велику і складну проблему 
методології права, а тільки встановити, яке місце у характеристиці 
методології трудового права займають категорії і поняття трудового 
права. Саме ж питання поняття методології правової науки і и функцій 
поставлене у юридичній літературі по-різному. Одні автори ототожнюють 
методологію з загальнотеоретичними проблемами будь-якої науки [12], 
інші - з філософією, з діалектикою [2, с.280], з історичним матеріалізмом 
[9, с.5]. Має місце і точка зору, що методологія -  це самостійна окрема 
наука, яка не співпадає з філософією [ 10, с. 156-157], або що вона є не ме
тодом (і не сумою методів), а вченням, теорією, наукою про методі методи 
[5, с.127], і т.д. і т.п. Така велика кількість думок створила різні, часом 
протилежні, відношення до методологічного значення категорій і понять



трудового права. З цього приводу С.С.Алексєєв резонно відмічає три 
основні позиції стосовно методологічного значення загальних понять 
права: 1) заперечення за ними такого значення; 2) відносне визнання за 
ними такого значення (оскільки вони виражають філософський зміст 
правознавства); 3) визнання за ними самостійного методологічного 
значення в межах правознавства [ 1, с. 135-136].

Щодо першої позиції, то необхідно відмітити, що у сучасній вітчиз
няній і зарубіжній юридичній літературі вона не знайшла прихильників. 
Тому, мабуть, можна вважати, що ця позиція сьогодні переможена двома 
іншими.

На позиції відносного визнання за загальними юридичними понят
тями методологічного значення стояв і сам С.С.Алексєєв: “Загальні поняття 
юридичної науки мають методологічне значення, оскільки вони є вира
женням відносно до даного конкретного фактичного матеріалу філо
софських законів і категорій. Іншими словами, це ті ж самі філософські 
категорії, але переломлені через призму конкретного матеріалу юридичної 
науки” [1, с. 135-136]. Але на початку 80-х років він змінює свій погляд на 
користь третьої позиції. Так, С.С.Алексєєв зазначає, що “при всій важли
вості методологічних положень інших наук першочергову роль у право
знавстві відіграють власні приватнонаукові методи юридичної науки і її 
власний понятійний апарат, який має методологічне значення”.

Прихильником другої позиції є і В.П.Казимирчук, який поділяє 
думку про те, що спеціальна увага до понятійного апарату правової теорії 
може звестися до “юриспруденції” понять [6, с.45-46,49]. У якості загаль
ного посилання при розгляді проблеми методології у правознавстві
В.П.Казимирчук висуває тезу, по суті співзвучну думці С.С.Алексєєва. Так,
В.П.Казимирчук методологію правової науки визначає як застосування 
системи логічних прийомів і спеціальних методів (способів) дослідження 
правових явищ, які обумовлені теоретичними принципами матеріаліс
тичної діалектики. Таке розуміння методології правової науки отримало 
широке розповсюдження у юридичній літературі 70-х років і у зв’язку з 
цим умовне визнання методологічного значення загальних понять права.

При такому погляді на правові категорії їх значення як засобів 
теоретичного вираження правової дійсності визнається умовно, а самі 
правові категорії трактуються як своєрідна правова конкретизація і моди
фікація філософських категорій. Як справедливо зазначає А.М.Васильєв, 
така ситуація склалася під впливом певних особливостей історичного 
розвитку радянської теорії права [4, с.64).

Зразу ж після Жовтневої революції радянським юристам-марк- 
систам необхідно було на фундаменті діалектичног о та історичного мате
ріалізму створити, по суті, нову теорію правової науки. Основоположні
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висновки К.М аркса і Ф.Енгельса, теоретичні ідеї В.І.Леніна і його 
практична діяльність визначили підхід до розробки наукової теорії дер
жави і права. Завдяки марксизму і революції, писавП.І.Стучкав 1921 році, 
у нашій країні вперше виникла дійсна наука права. Саме ці історичні умови 
спричинили появу такої позиції, як невизнання за загальними правовими 
поняттями методологічного значення, а в подальшому за умовним визнан
ням у зв’язку з тим, що вони виражають філософський зміст правознавства. 
Велика увага питанням марксистсько-ленінської методології, перегляду 
на цій основі змісту юридичних понять і категорій приділялась у роботах 
П.І.Стучки, Н.В.Криленко, Д.І.Курського, С.Б.Пашуканіса, І.П.Разу- 
мовського, М.Д.Резунова, С.А.Булатова й ін. У 20-30-х роках активно 
критикувався формально-догматичний метод і обговорювалися питання 
оцінки понятійних засобів вивчення права.

Але з кінця 30-х до середини 50-х років творча увага до наукознавчої 
оцінки теорії права, до аналізу її методології і понятійного апарату значно 
ослабла, хоча в окремих випадках були творчі пошуки і проводилися 
дослідження як в галузевих науках, так і більш ш ирокого плану. 
Встановились негативні штампи в оцінці методу правознавства, які 
знімали з порядку денного питання про вивчення правових категорій.

У 50-х роках відроджується творчий інтерес до методології правової 
науки. У зв’язку з цим поглиблюються і розвиваються думки вчених про 
понятійний апарат теорії права. З’являється третя позиція, яка визнає за 
категоріями і поняттями права самостійне методологічне значення у межах 
правознавства. Позиція визнання методологічного значення категорій і 
понять теорії права викладена в працях С.Н.Братуся, А.М.Васильєва, 
П.Є.Недбайло, Д.А.Керимова, Л.С.Явича, Л.І.Спірідонова і ряду інших 
юристів. Сьогодні ця думка підтримується більшістю науковців. Автор 
також приєднується до вчених, які відстоюють думку про наявність 
методологічного значення категорій і понять права, додаючи при цьому 
ряд додаткових аргументів на користь цієї позиції з урахуванням специфіки 
категорій і понять трудового права.

П.Є.Недбайло, для якого поняття і категорії теорії держави і права 
мали значення “методу отримання нових наукових результатів” , теорію 
права розглядав як "вираження в логії п понять загальних закономірностей 
розвитку держави і права” [8, с.38]. Л.С.Явич, який також вважає, що треба 
“визнати методологічне значення загальних понять” , бачить у ступені 
підготовленості категоріального апарату одну з у мов виділення в рамках 
юриспруденції нових наук [11, с.87].

С.Н.Братусь відмічає, що теорії держави і права як “науці (не менш, 
ніж філософії) необхідні наукові абстракції, загальні категорії, теоретичні 
узагальнення, які більш глибоко відображають правову дійсність, сутність 
правових явищ, ніж просте їх описування” [3, с.Ю]. На його думку, поло-



ження про те, що правові категорії є змістовними поняттями, які відобра
жають сутність держави і права як реальних соціальних явищ, саме і є 
підставою визнання їх основоположними для всіх юридичних дисциплін.

Аналогічний підхід при оцінці загальних юридичних понять П.Є.Нед- 
байла. Категорії і поняття теорії держави і права, на його думку, мають 
керівне значення для всіх юридичних наук власне тому, що вона виступає 
як “теорія особливих закономірностей держави і права -  загальних, основ
них і найбільш суттєвих -  теорія свого предмету” [8, с.38]. На таких же 
позиціях стоїть і Д.А.Керимов, який вказує на недостатню увагу до специ
фіки руху самого пізнання, до форм і засобів пізнання права [7, с.20-25,32].

Дійсно, не можна встановити підхід до єдності предметних і мето
дологічних засад трудового права, якщо уявляти собі його категорії тільки 
як своєрідну модифікацію чи конкретизацію філософських категорій чи 
категорій теорії права. Відмінності в оцінці методологічного значення юри
дичних категорій впливають на підхід до проблеми логічної побудови теорії 
трудового права. Тільки визнання за категоріями і поняттями трудового 
права самостійного методологічного значення дозволяє ставити питання 
про певну структуру категоріально-понятійного апарату теорії трудового 
права, про систему його правових категорій. Крім цього, необхідно заува
жити, що категорії і поняття трудового права є об’єктивно необхідним 
елементом у пізнанні правової дійсності, оскільки жодне дослідження у 
трудовому праві не може бути проведене при відсутності категорій і понять 
трудового права, в яких зосереджена вся система знань про нього.
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Categories and concepts o f labour law is o f great importance for labour law. They have 

m ethodological significance and help to investigate the law reality

Н.Д.Гетьмащева 
РОЛЬ ДОГОВІРНОГО РЕГУЛЮВАННЯ У ВСТАНОВЛЕННІ 

УМОВ ПРАЩ

У зв’язку із запровадженням економічних реформ можливість засто
сування договору значно розширилася. Договір проникає у різні сфери 
суспільного життя і, таким чином, дозволяє узгоджувати як інтереси 
держави в цілому, так і інтереси окремих організацій та громадян.

Вирішення ряду проблем, що пов’язані з розвитком і удоскона
ленням норм трудового законодавства, можливе шляхом розвитку сфери 
застосування договірного регулювання. Цей процес обумовлений 
насамперед тією обставиною, що закон не завжди в змозі передбачити і 
врахувати всі особливості конкретної ситуації. Вирішення питання може 
бути надано реальним виконавцям, які безпосередньо зможуть відчувати 
наслідки прийнятого рішення [6, с.26]. Досягти оптимального співвідно
шення інтересів різних суб’єктів права, і насамперед сторін трудового 
договору, можливо лише шляхом вільного волевиявлення кожного із них.

На сучасному етапі вирішального значення у зв’язку з цим набуває 
індивідуалізація правового регулювання трудових відносин, тобто 
врахування індивідуальних особливостей сторін трудового правовідно- 
шення, що здійснюється насамперед договірним способом правового 
регулювання.

Як правильно підкреслюють Безина А.К.,СафинаД.А., Бикеєв А.А. 
[1, с.75], розширення сфери встановлення індивідуальних умов праці між 
сторонами трудового правовідношення мають як соціальне, так і правове 
значення, котре передусім проявляється у: можливості швидкого 
реагування на зміни соціально-трудових відносин; врахування інтересів і 
особливостей як працівника, так і роботодавця; підвищення соціальної 
активності суб’єктів трудового права, котрі безпосередньо впливають на 
встановлення умов праці; посилення правового значення індивідуальних 
договорів про працю, оскільки вони є не тільки підставою виникнення 
трудових правовідносин, але й впливають на їх зміст та повинні бути 
реалізовані сторонами трудового правовідношення; встановлення інди
відуальних умов праці допомагає врахувати і не правові фактори 
моральний бік поведінки працівника в колективі.

Вільне визначення індивідуальних умов праці, що встановлюються 
угодою сторін, означає врахування інтересів як працівника, так і робото
давця. Основним договором про працю, що встановлює індивідуальні 
умови, є трудовий договір, який, як і інші договори про працю, конкретизує 
індивідуальне трудове правовідношення. Встановлюючи індивідуальні 
умови праці, трудовий договір при цьому має специфічну юридичну
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природу: він слугує підставою виникнення наслідків, що передбачені в 
нормах права, і в той же час впливає на зміст даних правовідносин.

Загальновизначено, що в науці трудового права і на практиці під 
змістом трудового договору розуміються умови, що встановлюються угодою 
сторін, а також законодавством про працю та колективним договором [5, 
с. 114-116]. Уявляється, що даний підхід є не зовсім обґрунтованим. Войтин- 
ський І.С. у свій час зазначав, що неможливо змішувати зміст правовідно
шення, яке встановлюється договором, зі змістом даного договору [2, с.220]. 
Поняття “зміст трудового договору” і “зміст трудового правовідношення” 
не є тотожні. Зміст трудового договору є вужчим за зміст трудового 
правовідношення, оскільки зміст договору -  це все те, що встановлено самими 
учасниками трудового договору. Зміст же правовідношення -  це всі юридичні 
наслідки договору, що регулюються імперативними і диспозитивними 
нормами чинного законодавства, актами соціального партнерства, угодою 
сторін. Укладаючи трудовий договір, сторони повинні враховувати всі ці 
правові норми. Можна констатувати той факт, що зміст правовідношення, 
що опосередковує найману працю, визначається угодою сторін, що засновано 
на законі та інших нормативно-правових актах.

Відносно змісту трудового договору слід зазначити, що в теорії 
трудового права вважається сталою думка про поділ його умов на 
обов’язкові та факультативні. Такої позиції притримуються всі автори, 
які розглядали питання змісту трудового договору. Разом з тим, складність 
полягає в тому, що в дані терміни представники науки трудового права 
включають різні види умов. Такій ситуації слугує та обставина, що 
переліку обов’язкових умов чинне законодавство про працю не містить.

До обов’язкових умов трудового договору, на думку більшості 
авторів, відносяться ті, без яких він не може бути укладений: місце роботи, 
трудова функція, дата початку роботи, строк трудового договору, розмір 
оплати праці. На думку Никитинського В.1. [З, с.25], Орловського Ю.П. 
[4, с.57-58], Хохлова Е.Б. [7, с.36], перелік таких обов’язкових умов носить 
вичерпний характер. Якщо немає хоч однієї з умов, то немає й трудового 
договору. Всі решта умов трудового договору є додатковими. Діюче 
законодавство не обмежує сторони щодо переліку таких умов. У багатьох 
випадках додаткові умови стали переважною частиною трудових 
договорів. їх включення у зміст договору залежить від результатів 
домовленості з тих питань, які представляють взаємний інтерес. Саме в 
силу цієї обставини вони визнаються суттєвими для сторін трудового 
договору. При цьому зміст таких додаткових умов не повинен протирічити 
чинному трудовому законодавству, локальним актам про працю.

Чинне трудове законодавство про працю не дає визначення сут
тєвим умовам трудового договору, що є прогалиною в трудовому законо-
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давстві, оскільки саме з категорією суттєвості умов пов’язується можли
вість зміни трудового договору (ч. IV ст.32 КЗпП України). Думається, 
доцільно визначити в законі суттєві умови трудового договору.

Більш високій індивідуалізації трудових обов’язків повинно сприяти 
правило ст. 24 КЗпП України про, переважно, письмову форму трудового 
договору. Разом з тим, невизначеність диспозиції ч. І та ч. IV даної статті 
дозволяє існування усних трудових договорів. Відсутність юридичної 
відповідальності для роботодавця за неналежне оформлення трудового 
договору призводить до того, що при усному укладенні трудових 
договорів сторони не можуть індивідуалізувати умови праці. Це, в свою 
чергу, не сприяє чіткому визначенню взаємних прав і обов’язків, ускладнює 
перевірку правильності прийнятих сторонами зобов’язань. Дані обставини 
знижують рівень гарантії індивідуально-договірного регулювання. А це 
означає, що на сьогоднішній день необхідно створити цілісну систему, 
яка дозволить врахувати всі реалії трудових відносин, їх зміст та врегу
лювати їх оптимально, враховуючи всі нюанси в механізмі правового 
регулювання.
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О.Я, Орловський 
ГАРАНТІЇ РЕАЛІЗАЦІЇ ТРУДОВИХ ПРАВ ЧЛЕНІВ 

КООПЕРАТИВІВ В УМОВАХ ФОРМУВАННЯ РИНКОВОЇ 
ЕКОНОМІКИ В УКРАЇНІ

Перехід до ринкової економіки і пов’язане з цим законодавче визнан
ня різних форм власності призвели до появи якісно нових господарюючих 
суб’єктів. Значно зросла кількість найманих працівників, зайнятих у 
недержавному секторі економіки. їх праця відрізняється від праці на 
державних підприємствах, що знаходить відповідне відображення у 
законодавстві України.

Одними з найбільш розповсюджених учасників майнових відносин 
у ринковій економіці є кооперативи, в діяльності яких чітко відобра
жаються особливості реалізації трудових прав і обов’язків їх членів. 
Вказані особливості обумовлені їх особливим правовим становищем серед 
інших працюючих співвласників. На відміну від господарських товариств, 
спільна виробнича або інша господарська діяльність кооперативу повинна 
засновуватись на членстві і на особистій трудовій участі. Тому трудова 
діяльність у кооперативі повинна здійснюватись насамперед самими його 
членами і тільки в обмежених випадках найманими працівниками.

Основною формою реалізації працівниками права на працю є укла
дення трудового договору (контракту). З його допомогою виникають і 
трудові відносини між кооперативами та найманими працівниками. Інше 
становище складається у процесі виникнення трудових правовідносин 
членів кооперативів. Це пов’язується з попередньою процедурою створен
ня кооперативу та оформлення членства у ньому. Юридичною формою 
організації діяльності кооперативу є його статут. Відповідно до ч.2 ст.5 
Закону України “Про споживчу кооперацію” від 10.04.1992 р. основним 
документом, іцо регулює діяльність споживчого товариства, є статут [І, 
ст.4і5]. У ньому визначаються, зокрема, порядок трудової участі його 
членів у діяльності кооперативу та відповідальність за порушення зо- 
бов язання по іх особистій трудовій участі. Отже, при створенні коопе
ративу першопочагковим юридичним фактом, який може породити у 
подальшому трудові відносини, є закріплений у статуті факт добровіль
ного об’єднання громадян для спільної виробничої та іншої господарської 
діяльності. У процесі подальшого функціонування кооперативу у нього 
можуть вступити й інші г ромадяни. Будучи прийнятими у члени коопера
тиву, такі громадяни мають можливість реалізувати свої трудові права і 
обов’язки, в тому числі право брати участь у діяльності кооперативу, а 
також обов’язок брати участь у діяльності кооперативу особистою працею. 
Таким чином, акт прийняття у члени кооперативу створює тільки можли-
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вість реалізувати право на працю. Для того, щоб ця можливість була 
реалізована в дійсності, потрібен ще один акт, який визначає конкретну 
трудову функцію та інші умови праці членів кооперативу. Тому основною 
формою реалізації права на працю члена кооперативу є трудовий договір 
(контракт), який укладається між ним та кооперативом в особі голови чи 
іншої вповноваженої особи.

Разом з тим трудовий договір члена кооперативу мас свою специ
фіку. Зміст угоди про трудову функцію члена кооперативу не є основним 
встановленням права та обов’язку працюва ти (що характерно для звичай
ного трудового договору), а реалізацією вже існуючих прав кооперативу 
та його членів, яка є можливою в різних формах [3, с.343]. На практиці 
можливі випадки, коли у зв’язку з непрацездатністю за віком член коопе
ративу не може брати трудової участі у його діяльності. У такому випадку 
дана особа не набуває трудової правосуб’єктності і не може реалізувати 
своє право працюючого власника, оскільки не набуває такого статусу.

Важливо зупинитися на специфіці реалізації членами всього коопе
ративу свого права брати участь у його діяльності. Вказане право реалізується 
шляхом участі члена кооперативу у формуванні органів управління 
кооперативом, якими є загальні збори його членів, спостережна рада, 
правління і голова кооперативу. Правління обирається загальними зборами 
кооперативу, до складу якого входить не менше як 10 членів, на термін, що не 
перевищує трьох років [2, ст.261]. Правління очолює голова кооперативу, 
який також обирається загальними зборами кооперативу або його правління 
на термін, що і іе перевищує трьох років. У великих кооперативах з кількістю 
членів більше 50 може бута утворена спостережна рада, яка здійснює контроль 
за діяльністю виконавчих органів кооперативу.

Припинення членства в кооперативі можливе або за власним 
бажанням члена кооперативу, або внаслідок його виключення з коопе
ративу. Тому кожен член кооперативу може реалізувати своє право у будь- 
який час вийти з нього. При виході він може одночасно припинити роботу 
в кооперативі, але може, припинивши членство, залишитися в ньому пра
цювати як найманий працівник. Оскільки у першому випадку одночасно 
припиняються і членські, і трудові правовідносини, необхідно дотриму
ватися передбачених ст. 38 КЗпП України правил, які діють у випадках 
розірвання трудового договору, укладеного на невизначений строк, з 
ініціативи працівника: обов’язок члена кооперативу попередити у 
письмовій формі г олову (правління) кооперативу не пізніше ніж за два 
тижні. Виключення члена кооперативу можливе у випадках і в порядку, 
визначеному статутом кооперативу. З огляду на це у процесі розроблення 
статутів слід дотримуватися повної відповідності підстав припинення 
трудового договору і підстав припинення членства у кооперативі.



Істотним недоліком чинного законодавства про працю України є 
відсутність правового регулювання наслідків незаконного виключення з 
кооперативу. В цьому випадку, за нормами КЗпП, незаконно звільненому 
працівнику і поновленому на попередній роботі слід виплачувати середній 
заробіток за час вимушеного прогулу. При виході з кооперативу його 
члену повинна бути виплачена вартість паю або видане майно, яке відпо
відає паю, а також проведені інші виплати, передбачені статутом 
кооперативу. Наявність у члена кооперативу заборгованості не може бути 
підставою для відмови в реалізації ним права на вихід з нього. На відміну 
від виплати вартості паю розрахунки щодо оплати праці з членом коопе
ративу здійснюються в день його виходу (виключення) з кооперативу, крім 
випадку, коли він продовжує роботу в кооперативі на умовах найму.

Тривалість і розпорядок робочого дня в кооперативі, порядок на
дання вихідних днів, відпусток визначаються правилами внутрішнього 
розпорядку та статутом кооперативу. У кооперативах прослідковується 
тенденція, яка відсутня на державних підприємствах: оцінювати працю 
лише за її результатами, незалежно від затраченого на неї часу. Це розвиває 
самостійність та ініціативність сторін трудових правовідносин при 
реалізації ними своїх прав і обов’язків. Кооперативи мають право на 
власний розсуд встановлювати режим праці, випадки праці у нічний час, 
у вихідні дні, випадки залучення до надурочних робіт. Однак при цьому 
слід чітко враховувати і виконувати гарантії, встановлені КЗпП України, 
що стосуються осіб, яких не можна залучати до праці у нічний час, атакож 
до надурочних робіт. Тому обмеження, передбачені КЗпП України, повин
ні розповсюджуватися на всіх працівників. Тривалість відпусток членів 
кооперативу повинна бути не менша від встановленої законодавством 
про працю. Тому щорічна оплачувана відпустка надається їм тривалістю 
не менше 24 календарних днів. Крім того, члени кооперативу мають право 
на додаткові відпустки, передбачені законодавством про працю.

Таким чином, реалізація членами кооперативу права на обмеження 
робочого часу і відпочинок повинна здійснюватися відповідно до вимог 
законодавства про працю. Цс означає законодавче обмеження макси
мальної тривалості робочого часу для членів кооперативу, яка не може 
перевищувати 40 годин на тиждень. На членів кооперативів розпов
сюджуються норми законодавства щодо умов встановлення скороченого 
та неповного робочого часу. Вказані положення слід відтворити у новому 
Кодексі про працю України.

Специфіка виникає при реалізації членами кооперативу права на 
винагороду за працю. Це обумовлюється тим, що така винагорода скла
дається з частини прибутку і власне оплати праці. Відповідно до сг.24 Закону 
України “П ро сільськогосподарську кооперацію” від 17.07.1997 р.
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нарахування і виплата частини доходу здійснюються за підсумками 
фінансового року з доходу, що залишається у розпорядженні кооперативу 
з врахуванням необхідності формування фондів для його розвитку. 
Конкретний механізм розподілу прибутку зазначається у статуті коопе
ративу. Крім участі в розподілі прибутку відповідно до особистої трудової 
участі членів кооперативу, що відрізняє їх від господарських товариств, 
прибуток яких розподіляється між учасниками пропорційно до їх частки 
в об’єднаному капіталі, у кооперативах проводиться і традиційна оплата 
праці. Відповідно до ст. 14 Закону України “Про споживчу кооперацію” 
від 10.04.1992 р. кооператив самостійно визначає форми і системи оплати 
праці як своїх членів, так і найманих працівників. Це передбачає створення 
конкретного правового механізму визначення заробітної плати працюю
чих членів кооперативу. Як правило, він закріплюється у положенні про 
оплату праці, яке розробляється кооперативом і в якому відображається 
специфіка умов оплати праці в ньому.

Особливістю оплати праці в кооперативі є те, що у випадку зміни 
його прибутку змінюються і розміри зарплати його членів. Тому слід під
креслити зв’язок між розміром заробітку працівників кооперативу (як його 
членів, гак і найманих працівників) і його доходами. Крім того, в коопера
тивах можливе застосування трудодня -  виконаного працівником вироб
ничого завдання за один робочий день, що с тимулює досягнення необхід
них матеріальних результатів праці.

В ідповідно до п. З ст. 14 Закону України “П ро споживчу 
кооперацію” дисциплінарні стягнення (включаючи звільнення з роботи) 
на осіб, які займають виборні платні посади в споживчому товаристві, та 
їх відсторонення від роботи застосовуються в порядку, передбаченому їх 
статутами та чинним законодавством. Виходячи з цього, на членів коопе
ративу повинні розповсюджуватися загальні умови та гарантії, встанов
лені законом для притягнення до дисциплінарної відповідальності (вста
новлення факту порушення статутних чи трудових обов’язків, винність, 
протиправність, процедура накладення стягнення). Кооператив зобов’яза
ний забезпечити дотримання встановлення норм і правил з охорони праці, 
техніки безпеки, вимог щодо виробничої санітарії. Він також несе 
відповідальність за шкоду, заподіяну здоров’ю членів кооперативу 
фізичних осіб, найманих працівників внаслідок виконання ними службо
вих обов’язків, відповідно до законодавства.

Аналіз особливостей реалізації членами кооперативу своїх трудових 
прав та обов’язків свідчить про деякі прогалини у правовому регулюванні 
трудових відносин у кооперативах. їх слід усунути шляхом внесення 
доповнень у чинне законодавство про кооперацію, а також закріпити нові 
положення у Кодексі про працю України. Це надасть трудовим пра-



вовідносинам у кооперативі більшу чіткість, дозволить ефективно 
використовувати членам кооперативу свої права та виконувати свої 
трудові обов’язки.
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T H E C O N D IT IO N S  O F  FO R M IN G  O F  TH E M A RK ET ECO NO M Y IN U K R A IN E  
T he article deals with acuring and the guaranteeing o f  the labour rights o f  JSV members, 

analyzing their peculiarities. It emphasizes the way the essential labour rights are realized by JSV 
members.
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ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ МЕХАНІЗМУ 

ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ

Категорія “екологічна безпека” логічно увійшла в лексику юри
дичної літератури і отримала нормативно-правове закріплення в ряді 
законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів загальнорегу- 
лятивного і охоронного спрямування [І, с.57]. Зокрема, у Декларації про 
державний суверенітет України від Іблипня 1991 року міститься окремий 
розділ ’’Екологічна безпека”, в якому говориться, що Україна дбає про 
екологічну безпеку громадян, генофонд народу та має право заборонити 
будівництво і функціонування будь-яких об’єктів, які створюють загрозу 
екологічній безпеці. З прийняттям Конституції України це поняття отри
мало рівень конституційного, а в Концепції національної безпеки України, 
схваленій постановою ВРУ від 16.01.1997 p., передбачено екологічну сферу 
як складову національної безпеки та визначено її основні напрями [2, с.32].

Існує багато різновидів визначення екологічної безпеки. Зокрема, 
наукове, яке стверджує, що екологічна безпека є різновидом загального 
поняття безпеки, що означає стан захищеності життєво важливих інтересів 
особи, суспільства, довкілля, держави від реальних чи потенційних загроз, 
які створюються антропогенними чи природними чинниками для навко
лишнього середовища. У довідковій та енциклопедичній літературі дасться 
більш розширене визначення екологічної безпеки, яке включає гарантії 
попередження дій, станів чи процесів, що призводять до екологічних 
катастроф; відповідність наявних екологічних умов завданню збереження 
здоров’я та екологічного балансу, до якого фізично, соціально-економічно, 
технолог ічно і політично готове людство [З, С.38].

За даними Департаменту екологічної безпеки, основними причи
нами кризового стану у галузі екологічної безпеки є:

1. Застаріла і недосконала технологія виробництва та газоочисного 
обладнання, що призводить до накопичення значних обсягів викидів 
забруднюючих речовин в атмосферу та підвищеного ризику виникнення 
надзвичайних ситуацій з масш табними екологічними наслідками.

2. Діюча система регулювання у сфері охорони атмосферного повітря.
3. Відсутність дійових нормативно-правових механізмів регулювання 

небезпечних видів діяльності.
4. Низька екологічна правосвідомість населення.
5. Відсутність постійного (моніторингового) контролю якості довкіл

ля в місцях накопичення відходів.
6. Відсутність ефективної роздільної системи збирання, зберігання та 

видалення відходів.



7. Незадовільне фінансове забезпечення природоохоронних заходів 
та ін.

Основні параметри державної політики у сфері охорони довкілля 
та екологічної безпеки визначені у таких базових документах: Посланні 
Президента України Л.Д.Кучми до ВРУ “Україна: поступ у XXI ст.”, 
Постанові ВРУ “Про основні напрями державної політики України у галузі 
охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення 
екологічної безпеки” і 998 р. [4, с.64]. На підставі цих документів КМУ 
сформував Програму діяльності КМУ “Реформи заради добробуту”, 
окрема частина якої присвячена питанням охорони довкілля та екологічної 
безпеки. Згідно з доповіддю міністра екології та природних ресурсів 
України І.Зайця на парламентських слуханнях з питань дотримання вимог 
екологічного законодавства в Україні, напрямів реалізації та вдоско
налення екологічної політики, КМУ спрямовує свою діяльність на забезпе
чення прав громадян “на безпечне для життя і здоров’я довкілля” (ст. 50 
Конституції України), виконуючи свій конституційний (ст. 16) обов’язок 
“із забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги 
на території України”. Для цього КМУ визначає для себе такі завдання: 
подальше інституційне реформування державної системи реформування 
довкілля та використання природних ресурсів; удосконалення механізмів 
та інструментів екологічної політики щодо реалізації пріоритетних загаль
нодержавних програм; створення державної системи регулювання еколо
гічної безпеки як невід’ємної складової національної безпеки України.

Важлива роль у системі протидій загрозливій екологічній небезпеці 
відводиться державно-правовому механізму гарантування екологічної 
безпеки, зокрема різноманітним засобам сучасного законодавства у цій 
галузі, яке динамічно і стрімко розвивається [5, с.83]. Правові приписи 
щодо забезпечення екологічної безпеки містяться сьогодні у більшості 
законодавчих і підзаконних актів України і тим самим здійснюють ком
плексний, міжгалузевий, універсальний вплив на регламентацію різних 
правовідносин, особливо у частині здійснення екологічно небезпечної 
діяльності. Серед цих правових приписів: Основи законодавства про 
охорону здоров’я від 19.11.1992 (ст.ст. 6, 26-29), Закон України “Про 
забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення” від 
24.02.1994 (ст.ст. 13-19,22,25,34), Закон України “Про Раду національної 
безпеки та охорони У країни” від 5.03.1998, Положення про Міністерство 
екології та природних ресурсів України, затверджене Указом Президента 
України від 29.02.2000, Положення про Міністерство України з питань 
надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорно
бильської катастрофи, затверджене Указом Президента України від 
28.10.1996, Положення про Державну комісію з питань техногенно-еколо-
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гічноїбезпеки та надзвичайних ситуацій, затверджене Постановою КМУ 
від 16.02.1998, Концепція створення і діяльності Європейського центру 
техногенної безпеки, схвалена Постановою КМУ від 17.10.1996, Закон 
України “Про місцеве самоврядування” від 21.05.1997 (ст.ст. 25,43), Декрет 
КМУ “Про стандартизацію і сертифікацію” від 10.05.1993, Закон України 
“Про захист прав споживачів” від 15.12.1993 (ст.ст. 16,23), Закон У країни 
“Про охорону праці” від 14.10.1992 (ст.ст. 7, 18), Закон України “Про 
підприємства в Україні” від 27.03.1991 ( ст.ст. 25,26), Закон України “Про 
підприємництво” від 7.02.1991 (ст.ст. 10, 12, 14), Закон України “Про 
власність” від 7.02.1991 (ст.ст. 4, 10), Повітряний кодекс України від 
4.05.1993 (ст. 54), Закон України “Про залізничний транспорт” від 4.07.1996 
(ст.ст. 6,11,22), Закон України “Про дорожній рух” від 30.06.1993 (ст. 49).

Правове регулювання екологічної безпеки здійснюється також зако
нодавчими актами у сфері екологічного права, а саме: Законом України 
“Про охорону навколишнього природного середовища” від 25.06.1991 
(ст.50-59), Законом України “Про охорону атмосферного повітря” від 
16.10.1992 (ст.ст. 6,7), Законом України “Про екологічну експертизу” від 
9.02.1995, Водним кодексом України (ст. 35), Кодексом України про надра 
(ст. 53), Законом України “Про правовий режим надзвичайного стану” 
від 16.03.2000 (ст.ст. 1, 3, 4),Законом України “Про аварійно-рятувальні 
служби” від 14.12.1999, Законом України “Про правовий режим території, 
що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської 
катастрофи” від 27.02.1991, Законом України “Про використання ядерної 
енергії та радіаційну безпеку” від 8.02.1995, Законом України “Про 
поводження з радіоактивними відходами” від 30.06.1995, Законом України 
“Про космічну діяльність” від 15.11.1996, Законом України “Про пести
циди і агрохімікати” від 2.03.1995. В 2000 році прийнято Закон України 
“Про загальнодержавну програму формування національної екологічної 
мережі України на 2000 -  2015 роки".

Відповідальність за адміністративні правопорушення настає за нор
мами Кодексу України про адміністративні правопорушення (ст.ст. 62, 
67,72,78,80,81,82,83,90,91 та ін.), а відповідальність за вчинення злочину 
в екологічній сфері -  за статтями розділу “Злочини у сфері охорони 
довкілля” Кримінального кодексу України від 5.04.2001р. [6, с.46].

Протягом 2001 року Департаментом екологічної безпеки України 
розроблено також ряд законопроектів, зокрема: Закон України “Про 
внесення змін до Закону України “Про охорону атмосферного повітря 
(прийнятий ВРУ 21.06.2001), Закон України “Про заборону ввезення і 
реалізації на території України етильованого бензину та свинцевих 
добавок” (прийнятий ВРУ 15.11.2001), Закон України “Про внесення змін 
і доповнень до Закону України "Про відходи” (24.05.2001 прийнятий ВРУ



у III читанні та підготовлений до голосування), в якому передбачено 
виконання Україною зобов’язань, що виникають в результаті її приєд
нання до Базельської Конвенції про контроль за транскордонними 
перевезеннями небезпечних відходів та їх видаленням (22.03.2001), Закон 
України “Про екологічний аудит” , Закон України “Про об’єкти підви
щеної небезпеки” (прийнятий ВРУ 18.01.2001).

Підготовлено та подано на розгляд до КМУ такі законопроекти: 
проект Закону України “Про екологічну реабілітацію територій”, проект 
Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про охорону 
навколишнього природного середовища” для приведення його у відпо
відність із вимогами Закону України “Про охорону атмосферного повітря”.

За 2001 рік прийнято такі постанови КМУ: “Про затвердження 
найбільш поширених і небезпечних забруднюючих речовин, викиди яких 
в атмосферне повітря підлягають регулюванню” від 29.11.01 № 1598; “Про 
порядок здійснення державного обліку у галузі охорони атмосферного 
повітря” від 13.03.01 № 1655; “Про порядок розробки та затвердження 
нормативів гранично допустимих викидів забруднюючих речовин 
стаціонарних джерел” від 28.12.01 № 1780; “Про внесення змін до 
Постанови КМУ від 20.12.1997 № 1442 “Про затвердження Правил 
роздрібної торгівлі нафтопродуктами” від 23.04.01 № 390 та ін.

Планується розробка таких законопроектів:
-  Закон України “Про затвердження державної програми щодо збереження

та невиснажливого використання біотичного та ландшафтного 
різноманіття”;

Закон України “Про ратифікацію Монреальського протоколу про 
речовини, що руйнують озоновий шар”;

- Закон України “Про приєднання до КонвенціїООН із спустелюванням”;
- Закон України “Про ратифікацію Конвенції про співробітництво у галузі

охорони та сталого використання ріки Дунай” .
Україна здійснює міжнародне співробітництво в рамках близько 

70 двосторонніх міжнародних угод та договорів у сфері охорони довкілля, 
ядерної та радіаційної безпеки і є стороною 26 правоохоронних конвенцій 
глобального та регіонального характеру, 3-х протоколів, 2-х поправок 
до конвенцій [7, с.8]. На виконання Указу Президента України “Про 
програму інтеграції України до Європейського Союзу” Кабінетом Мініст
рів України, Мінекоресурсів реалізується низка заходів, спрямованих на 
поетапну гармонізацію українського законодавства у сфері охорони 
довкілля, природних ресурсів та екологічної безпеки з відповідними 
директивами ЄС. У 2003 році в м. Києві буде проведено 5-ту міністерську 
Конференцію “Довкілля для Європи”. Цей форум збере міністрів 60 країн 
регіону Європейської Екологічної Комісії ООН.

Слід наголосити, що розроблено першу редакцію проекту Закону 
України “Про екологічну безпеку”. Даний законопроект визначає основні 
засади законодавчого врегулювання питань забезпечення екологічної 
безпеки на національному, регіональному, місцевому рівнях.
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TH E LEG AL R EG U LA T IO N  O F TH E M ECH ANISM  O F TH E ECOLOGICAL  
SA FET Y  IN U K R A IN E  

This article clarifies the situation o f  the ecological legislation in Ukraine throughout the 
characteristic o f  the present legislation, laws in the sphere o f  ecology, adopted in 2001, and laws 
in this sphere which are only planned to adopt in future. There is the law about ecological safety 
am ong them.

The author also gives the analysis o f existing international relations o f  Ukraine based 
upon the problem o f development o f Ukrainian ecological legislation.

A lso this article pays some attention to the questions o f definition o f  the ecological 
safety as an important part o f  national safety o f Ukraine and explains the reasons which aggravated 
the ecological safety in Ukraine.



Ю.М.Боштан
ПРОБЛЕМИ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ЕКОЛОГ ІЧНУ 

БЕЗПЕКУ: ТЕОРІЯ І ПРАКТИКА

Забезпечення екологічної безпеки в сучасних умовах є важливою 
проблемою екологічної політики та невід’ємною умовою сталого еконо
мічного і соціального розвитку України. Це зумовлено значним антропо
генним порушенням та техногенною перевантаженістю території України, 
негативними наслідками Чорнобильської катастрофи, неефективним 
використанням природних ресурсів, застосуванням екологічно шкідливих 
та недосконалих технологій, речовин, а також природними катаклізмами. 
Тому важливе значення в системі протидій реальній екологічній небезпеці 
відводиться державно-правовому механізму гарантування екологічної 
безпеки, зокрема, регулюючими засобами сучасного екологічного 
законодавства [9, с.50-52].

Вперше право громадян на сприятливе довкілля було проголошене 
в Декларації про державний суверенітет України від 16.08.1990 року, де 
вказувалося, що Україна дбає про екологічну безпеку громадян, про 
генофонд народу, його молодого покоління. Подальший розвиток та 
конкретизацію дане право знайшло у Конституції України 1996 року. 
Аналіз ст.З Конституції України дозволяє зробити висновок, що захист 
людини, її життя і здоров’я від негативного впливу навколишнього 
середовища є обов’язком держави, якому відповідає право кожного 
громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля та на відшко
дування завданої порушенням цього права шкоди [1, с.4]. Згідно з Консти
туцією, виключно законами України визначаються засади рег улювання 
екологічної безпеки, правовий режим зон надзвичайних екологічних 
ситуацій. Президент України має право оголошувати, в разі необхідності, 
окремі місцевості зонами надзвичайної ситуації.

Закон України “Про охорону навколишнього природного середо
вищ а” від 25.06.1991р. закріплює найважливіші засади, принципи та 
положення щодо забезпечення екологічної безпеки: право громадян на 
екологічну безпеку; нормативи екологічної безпеки: заходи щодо її забезпе
чення; застосування засобів захисту рослин, мінеральних добрив; прове
дення наукових досліджень, впровадження відкриттів, винаходів, застосу
вання нової техніки, імпортного устаткування тощо. Закон також визначає 
повноваження відповідних органів державної влади. Правовою новелою 
Закону є встановлення екологічних правопорушень та відповідальності 
за них [6, с.78].

Правові основи проведення екологічної експертизи закріплює Закон 
У країни “Про екологічну експертизу” від 09.02.1995 року [7, с. 175], згідно
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з яким метою екологічної експертизи є запобігання негативному впливу 
антропогенної діяльності на стан довкілля та здоров’я людей, а також 
оцінка ступеня екологічної небезпеки господарської діяльності та еколо
гічні ситуації на окремих територіях та об’єктах. Основним принципом 
екологічної експертизи є правова ідея гарантування безпечного для життя
і здоров’я людей довкілля, екологічна безпека.

Закон України “Про відходи” від 05.03.1998 року визначає основні 
умови щодо екологічно безпечного поводження з відходами, запобігання 
їх шкідливому впливу на здоров’я людини та навколишнє природне 
середовище [8, с.225]. Так, за Законом зберігання та захоронення небезпеч
них відходів дозволяється лише у спеціально обладнаних місцях та на 
підставі дозволів.

Значна частина норм про екологічну безпеку міститься також у Лісо
вому кодексі України від 21.01.1994 [2, с.255], Кодексі України про надра 
[З, с.272], Водному кодексі [4, с.283], Повітряному кодексі [5, с.З 16] тощо.

Проведений аналіз нормативно-правового регулювання екологічної 
безпеки дозволяє констатувати про наявність відповідних механізмів 
попередження порушень екологічної безпеки, ліквідації наслідків надзви
чайних ситуацій, які спрямовані на створення правових умов для реалізації 
суб’єктивного права громадян на безпечне для життя і здоров’я довкілля.
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Y.Boshtan
LEGISLATIVE PROBLEM S D E ALIN G  WITH ECOLOGICAL SAFETY: 

TH EO RY A N D  PRACTICE  
The article investigates the problems o f foundation and developm ent o f  legislative 

problems dealing with ecological safety. The emphasize was made on the implementation of 

citizens' rights to ecological safety.



П. В. Мельник
СИСТЕМА ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ В 

ГАЛУЗІ ОХОРОНИ ЛІСІВ КАРПАТСЬКОГО РЕГІОНУ УКРАЇНИ

Завдання і функції державного управління в галузі охорони лісів 
здійснюються через систему органів державного управління. Якщо взяти 
до уваги погляди науковців на коло органів, які утворюють систему орга
нів державного управління, то всі твердження можна поділити на дві групи. 
Одні теоретики висловлюють думку, що державне управління здійснюють 
лише органи виконавчої влади, тим самим ототожнюючи державне управ
ління і діяльність органів виконавчої влади. Серед них: В.Н.Яковлєв [12, 
с.61-63], А .І.Ж мотов [7, с.23], С.І.Немировський [8, с.9-10].

Друга група науковців більш широко розглядає органи державного 
управління. Так, І.Ф.Панкратов до органів державного управління, крім 
органів виконавчої влади, відносить і ради всіх рівнів [10, с.99]. Аналогічно 
розглядають систему органів державного управління Ю.С.Шемшученко 
[11, с.55-60], М .М .Брінчук [5, с.227-233], В.В.Петров [9, с.177-178],
В.С.Шахов [6, с.47-48].

У статті 16 Закону України “Про охорону навколишнього природ
ного середовища” [2] визначено органи державного управління в галузі 
охорони навколишнього природного середовища, у статті 6 Закону 
України “Про рослинний світ” від 9 квітня 1999 року [4] встановлено 
органи державного управління у сфері охорони, використання та відтво
рення рослинного світу, а у статті 23 Лісового кодексу України [1] визна
чено органи, що здійснюють державне управління в галузі охорони, 
захисту, використання та відтворення лісів.

Аналіз даних нормативно-правових актів свідчить, що Закон Ук
раїни “Про охорону навколишнього природного середовища” [2] і Закон 
України “П ро рослинний світ” [4] безпосередньо до органів державного 
управління, крім органів державної влади, відносять і органи місцевого 
самоврядування. Що стосується положень Лісового кодексу України, то 
органи місцевого самоврядування безпосередньо не зазначені, проте вста
новлено, що державне управління в галузі охорони, захисту, використання 
та відтворення лісів здійснюють також інші органи, відповідно до законо
давства України. А відповідно до Закону України “Про місцеве самовря
дування” [3], дані органи наділені владними повноваженнями у сфері 
охорони лісів. Д о того ж, стаття 26 Лісового кодексу України [І] зазначає, 
що державний контроль за охороною, захистом, використанням та відтво
ренням лісів поряд із іншими органами здійснюють і органи місцевого 
самоврядування. А державний контроль у зазначеній сфері є однією із 
функцій державного управління в галузі охорони лісів. Тому, враховуючи
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вищесказане, можна відмітити, що органи місцевого самоврядування 
відносяться до органів державного управління поряд із органами дер
жавної влади.

У науковій літературі певна увага приділяється систематизації 
органів державного управління. В даній ситуації найбільш доцільно 
підтримати думку, що державне управління у сфері охорони лісів здійс
нюють органи загальної та спеціальної компетенції. В основу даної систе
матизації покладено характер компетенції. Проте органи державного 
управління доцільно також поділяти за рівнем територіального поширення 
їх повноважень: загальнодержавні та місцеві (територіальні). Поділ органів 
державного управління заданими критеріями дає можливість більш комп
лексно розглянути їх діяльність і взаємодію в галузі охорони лісів. При 
віднесенні тих чи інших органів до системи органів державного управління 
в галузі охорони лісів необхідно враховувати їх управлінську компетенцію 
в даній сфері. Тобто до органів державного управління в галузі охорони 
лісів Карпатського регіону відносяться ті органи, які наділені державно- 
владними функціями з метою здійснення поставлених перед ними завдань 
в галузі охорони Карпатських лісів.

Органи державного управління загальної компетенції здійснюють 
заг альне управління охороною Карпатських лісів поряд із іншими напрям
ками державного управління. Дані органи вирішують організаційні 
питання охорони лісів так само, як і питання управління суспільними відно
синами в інших галузях життя суспільства, тобто вони виконують функції 
державного управління охороною лісів поряд із виконанням інших 
завдань, віднесених до їх компетенції розвиток економіки, управління 
соціальною сферою, обороною, культурою тощо. Органами загальної 
компетенції в галузі охорони лісів Карпатського реї іону є: Верховна Рада 
України, Президент України, Кабінет Міністрів України, місцеві державні 
адміністрації та органи місцевого самоврядування Івано-Франківської, 
Закарпатської, Львівської та Чернівецької областей.

Спеціальне державне управління в галузі охорони лісів полягає у тому, 
що управління охороною лісів є однією з головних функцій діяльності 
відповідного органу. Ними є Міністерство екології та природних ресурсів 
України, Державний комітет лісового господарства України га їх органи в 
Івано-Франківській, Закарпатській, Львівській та Чернівецькій областях.

Із урахуванням територіального поширення компетенції система
тизація органів державного управління буде виглядати так:

-  загальнодержавний рівень державного управління охороною 
лісів: Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів 
України, Міністерство екології та природних ресурсів України, Державний 
комітет лісового господарства України;



-  місцевий рівень: місцеві державні адміністрації; органи місцевого 
самоврядування; управління екології та природних ресурсів в Івано-Фран
ківській, Закарпатській, Львівській та Чернівецькій областях; Івано-Фран- 
ківське, Закарпатське, Львівське та Чернівецьке обласні управління лісового 
господарства і Львівське державне лісогосподарське об’єднання “Л ьвівліс”.

З метою удосконалення державного управління з урахуванням тери
торіальних інтересів, доцільно було б створити також регіональний рівень 
державного управління в галузі охорони лісів. Під регіональним держав
ним управлінням не слід розуміти діяльність обласних і районних органів 
держ авного управління в галузі охорони лісів у межах відповідних 
адміністративно-територіальних одиниць. Дані органи відносяться до 
місцевого (територіального) рівня. Регіональне управління охоплює 
територію двох і більше областей. Дана позиція викликана тим, що ліси, 
утворюючи певну екосистему, розміщені на місцевості, яка часто не 
співпадає з адміністративно-територіальним поділом України. Об’єктом 
державного управління охороною лісів на регіональному рівні повинен 
бути ліс як природна система.

Такий підхід до державного управління в галузі охорони лісів 
Карпатського регіону України зумовлений тим, що в межах Івано- 
Франківської, Закарпатської, Львівської та Чернівецької областей розта
шовані Карпатські ліси, які відносяться до гірських і утворюють єдину 
природну екосистему. Сьогодні державне управління на місцевому 
(територіальному) рівні в галузі охорони лісів Карпатського регіону здійс
нюється місцевими органами чотирьох областей, що не сприяє планомір
ній, узгодженій і комплексній їх охороні і використанню. Тому, на нашу 
думку, доцільно створити регіональний орган державного управління 
охороною і використанням лісів Карпатського регіону України, який би 
поширював свою юрисдикцію на Закарпатську, Івано-Франківську, Львів
ську і Чернівецьку області. Даний орган повинен бути наділений контроль
ними повноваженнями в галузі охорони і використання лісів, а також 
здійснювати планування і регулювання охорони і використання лісів. 
Основне ж його призначення -  це координація діяльності місцевих органів 
держ авного управління в галузі охорони лісів. Регіональний орган 
державного управління повинен бути підзвітний і підконтрольний як 
обласним державним адміністраціям і радам, так і Державному комітету 
лісового господарства України з питань, вирішення яких йому делегують 
відповідні органи. Керівник даного органу повинен призначатися 
Державним комітетом лісового господарства України за погодженням з 
обласними державними адміністраціями. Утворення регіонального органу 
управління охорони і використання лісів Карпатського регіону України 
сприятиме ефективній охороні лісових ресурсів даного регіону, узгодженій

М ельник П. В. С истем а орган ів  держ авного  уп равл інн я в галузі охорон и  лісів К ар п атсь 
кого  регіону У країн и

співпраці всіх підприємств, установ та організацій цих областей стосовно 
охорони лісів, більш швидкому і комплексному вжиттю заходів щодо 
боротьби із стихійними лихами, які зачастили в Карпатських лісах, 
проведенню єдиної політики в галузі охорони і використання лісів 
Карпатського регіону України.

Правова охорона лісів Карпатського регіону України визначається 
злагодженістю діяльності органів державного управління, що можна 
досягнути шляхом усунення дублювання їх повноважень. Крім того, 
місцеві рішення не повинні суперечити загальнодержавним приписам.
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P.Melnyk
THE SYSTEM  O F PUBLIC A D M IN IST R A T IO N  AUTH O RITIES IN THE DO M AIN  

O F TH E PROTECTION O F FORESTS O F T H E C A R PA TH IA N  REG IO N IN
U K R A IN E

In the article the author defines the com plex o f  authorities accom plishing public 
administration o f  the Carpathian forests protection. With that the author analyses views o f 
scientists on the subject and explores the current Ukrainian legislation. Systematizing authorities 
that accomplish public administration in the branch o f  the protection o f  the Carpathian forests 
in Ukraine the author divides them into authorities with com m on competence and those with 
special com petence. Besides he distinguishes the national and local levels o f  the public 
administration in this field and suggests to provide a regional level o f the public administration.



Л.В. Струтинська-Струк 
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮ ВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БІОБЕЗПЕКИ 

ЯК СКЛАДОВОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ

Людство, отримавши значні здобутки у найрізноманітніших сферах 
науки і техніки, зіткнулося з численними негативними проявами наслідків 
науково-технічного прогресу. Найбільшої гостроти та актуальності серед 
них набула проблема забезпечення екологічної безпеки в усіх сферах 
людської діяльності.

Чи можлива її реалізація виключно технологічними методами? 
Практика засвідчує, що ні. Набуваючи у все більшій мірі соціального 
статусу, даний процес вимагає і відповідного правового регулювання. 
Саме тому досліджуване нами питання потребує детального вивчення з 
боку юристів-екологів та відповідного законодавчого закріплення. 
Аналізуючи наявні теоретичні розробки, присвячені питанням забезпе
чення екологічної безпеки [8; 10], та чинне екологічне законодавство, ми 
можемо констатувати, що відбувається активний процес становлення 
права екологічної безпеки.

Як справедливо зазначає акад. В.І.Андрейцев, екологічна безпека 
є різноплановою і поліфункціональною інтегрованою категорією [9, с. 12]. 
Підтвердження цієї тези ми можемо знайти в нормах екологічного законо
давства. Так, у ряді статей Закону України “Про охорону навколишнього 
природного середовища" закріплені положення, що визначають заходи 
забезпечення екологічної безпеки при, наприклад, розміщенні та введенні 
в дію підприємств, споруд, інших об’єктів; застосуванні засобів захисту 
рослин, мінеральних добрив, інших хімічних препаратів; з метою попе
редження неконтрольованого та шкідливого біологічного впливу тощо 
(виділено Л.С.) [1, ст.51-59].

Отже, одним із напрямів вирішення даної проблеми є розроблення 
заходів забезпечення екологічної безпеки при здійсненні різного роду 
діяльності, в тому числі у сфері можливого негативного біологічного 
впливу. Особливого значення це питання набуває у світлі бурхливого 
розвитку генної інженерії та блискавичного втілення результатів наукових 
пошуків у комерційні проекти потужних транснаціональних компаній.

В Україні сьогодні можна говорити практично про відсутність 
реальних засобів правового захисту від неконтрольованого поширення 
продукції сучасної біотехнології. Ця теза підтверджується тим, що у сфері 
нормативного регулювання здійснення генетично-інженерної діяльності 
в Україні фактично єдиним нормативним актом, який безпосередньо сто
сується даної галузі, є постанова Кабінету Міністрів України від 17 серпня 
1998 року № 1304, якою затверджено Тимчасовий порядок ввезення.
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державного випробування, реєстрації та використання трансгенних сортів 
рослин в Україні [5]. Цим Тимчасовим порядком встановлюється вимога, 
за якою ввезення в Україну трансгенних сортів рослин здійснюється тільки 
на підставі дозволу, що видається Міністерством аграрної політики 
України. У постанові згадується і ряд інших органів, наділених експерт
ними повноваженнями з сільськогосподарських, санітарно-гігієнічних та 
екологічних аспектів досліджуваної нами проблеми. Проте викликає 
занепокоєння те, що в цьому документі, однією з цілей прийняття якого є 
реалізація та дотримання вимог біобезпеки, жодного разу не згадується 
такий орган, як Міністерство екології та природних ресурсів України. А 
саме воно є основним органом виконавчої влади у сфері забезпечення 
екологічної (включаючи біологічну) безпеки.

Окремі положення, що стосуються трансгенних форм та порядку їх 
використання, зустрічаються в деяких інших нормативних актах. Так, 
зокрема, ст. 46 Закону України “Про тваринний світ” закріпила вимогу, 
згідно з якою створення нових штамів мікроорганізмів, біологічно актив
них речовин, виведення генетично змінених організмів, виробництво інших 
продуктів біотехнології здійснюються лише на підставі позитивних 
висновків державної екологічної експертизи. Використання зазначених 
організмів та речовин без позитивних висновків екологічної експертизи 
забороняється [3].

Згадана стаття відповідає також положенням, які закріплені в інших 
Законах України, зокрема "Про охорону навколишнього природного 
середовища” (ст. 53, 57) [І] та "Про екологічну експертизу” (ст. 13) [2]. В 
них вказується, що державній екологічній експертизі підлягає серед інших 
об'єктів і документація з впровадження нової техніки, технологій, мате
ріалів та речовин (у тому числі тих, що закуповуються за кордоном), які 
можуть створити потенційну загрозу навколишньому природному середо
вищу та здоров’ю людей. При цьому біохімічне та біотехнічне виробництво 
входять до переліку об’єктів, що являють собою підвищену екологічну 
небезпеку [4, с. 173-174].

Але, звичайно, зазначені више нормативно-правові акти не в змозі 
розв'язати існуючу проблему, пов'язану із відсутністю базового закону, який 
би відповідав потребам сьогодення, вимогам міжнародно-правових 
документів та належним чином гарантував захист прав (у тому числі і 
екологічних) громадян та захищав інтереси держави у галузі здійснення 
генно-інженерної діяльності. Крім цього, на необхідність прийняття спе
ціального закону з метою врегулювання відносин у сфері застосування 
сучасних біотехнологій, звертається увага і на міжнародному рівні. Так, у 
доповіді, підготовленій Комісією ООН з промислового розвитку (ЮНІДО), 
вказується на “необхідність розробки національного законодавства, яке



б забезпечувало належний захист здоров’я людини та навколишнього 
природного середовища у зв’язку з використанням та поширенням генетично 
змінених організмів, отриманих методами сучасноїбіотехнологі'і” [11, с.4].

Н а жаль, доводиться констатувати, що в Україні сьогодні відсутній 
такий закон. Але певні кроки на шляху до створення відповідної законо
давчої бази все ж таки робляться. Так, на розгляд Верховної Ради України 
було запропоновано вже декілька проектів відповідного закону: “Про 
державну політику регулювання в галузі генетично-інженерної діяльності” , 
“Про державну систему біобезпеки під час здійснення генетично-інженер- 
ної діяльності” тощо [6; 7]. Цими законопроектами визначаються основні 
принципи здійснення державної політики в галузі генної інженерії, до яких, 
у тому числі, відносяться принципи пріоритетності збереження здоров’я 
людини та охорони довкілля у порівнянні з отриманням економічних пере
ваг від застосування генетично-модифікованих організмів та створення 
сприятливих умов для використання трансгенних організмів з господар
ською метою при дотриманні гарантій безпеки для здоров’я людини та 
довкілля. При цьому передбачається, що система біобезпеки в Україні 
включатиме сукупність умов та заходів, що забезпечують запобігання 
можливого шкідливого впливу генетично-інженерної діяльності на 
здоров’я людини та довкілля. Але поки що вони перебувають на етапі 
обговорення у відповідних комітетах та комісіях Верховної Ради України.

Дана проблема набуває особливої гостроти у зв’язку з тим, що 
українська громадськість менше інформована про генетично-моди- 
фіковані продукти та можливі наслідки їх використання, а законодавство 
ще не підготовлене до вторгнення транснаціональних компаній. Ситуація, 
яка складається в даній галузі національного законодавства, потребує 
активізації діяльності законодавців і розширення їх співпраці з науковцями 
та громадськістю. Тому, враховуючи складність законодавчого забезпе
чення біобезпеки при здійсненні генетично-інженерної діяльності, Україна 
повинна ефективно використовувати світовий досвід, у тому числі 
накопичений західноєвропейськими країнами, і враховувати динаміку 
процесів, пов’язаних з розвитком генної інженерії в світі.
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LEG AL R E G U LA T IO N  O F SU PPO R T  O F BIOSAFETY A S M A K IN G  PART  

O F ECOLOGICAL SAFETY  
In the given article the separate aspects o f  development o f  legal regulation o f  support o f 

biological safety are researched at realization o f  genetic engineering activity. The process of 
acceptance o f the legislation in genetic engineering is parsed.



Г.В.Мороз
РОЗВИТОК ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ УЧАСТІ 

ГРОМАДСЬКОСТІ В ПРИЙНЯТТІ РІШЕНЬ У ГАЛУЗІ ОХОРОНИ
ДОВКІЛЛЯ

В інтересах нинішнього і майбутнього поколінь Україна здійснює 
на своїй території екологічну політику, спрямовану насамперед на захист 
життя і здоров’я населення від негативного впливу, зумовленого забруд
ненням навколишнього природного середовища. Але охорона довкілля с 
об’єктивною необхідністю не тільки для держави, адже наслідки непоправ
ного знищення природних ресурсів відчутні для усіх жителів країни. Тому 
по-справжньому ефективно охороняти природу і боротися за чисте, 
безпечне довкілля можна тільки об’єднавши зусилля усіх.

Доцільно пригадати, що тривалий час традиційними формами гро
мадських екологічних об’єднань були товариства охорони природи, 
громадські інспекції по охороні природних ресурсів [ 13, с.90]. В арсеналі 
екологічних груп і організацій були суспільно-політичні методи боротьби 
із забрудненням природи. Юридичні механізми недопущення або відвер
нення негативного впливу на навколишнє середовище господарської діяль
ності підприємств, впливу на рішення урядових структур для екологічних 
груп і громадян були в основному закриті. Радянська правова традиція, 
як правило, виключала можливість юридичного контролю з боку громад
ськості за додержанням природоресурсного законодавства. В той же час 
існуючі екологічні нормативно-правові акти містили спеціальні глави або 
ж окремі етап і, присвячені участі громадян в охороні природи, які зводили 
цю участь до достатньо абстрактного “сприяння державним органам” 
[12, с.137]. Як стверджує Ю.А. Вовк: “Органи державного контролю 
проводять свою роботу в тісній взаємодії з громадськими організаціями, 
чиї пропозиції вони повинні всесторонньо враховувати” [II , с. 124]. 
Насправді, це положення мало суто декларативний характер.

Назрівала нагальна потреба введення таких юридичних механізмів, 
які б відкривали громадянам нові, цивілізовані можливості у створенні 
громадянського суспільства.

Саме з прийняттям 25 червня 1991 року Закону України “Про охо
рону навколиш нього природного середовища” [2] почався процес 
формування та оновлення екологічного законодавства нашої держави, 
ст. 9 якого закріплює ряд прав, серед яких право кожного громадянина 
України на безпечне для життя і здоров’я навколишнє природне середо
вище та відшкодування завданої порушенням цього права шкоди. Щоб 
дана норма закону реально стала предметом правозастосовчої практики, 
щоб ці права не залишилися “на папері” , самі громадяни та їх об’єднання
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повинні цьому сприяти. Звичайно, для цього необхідні певні механізми, 
певне “процесуальне підгрунтя”, здатне забезпечити ефективну реалізацію 
законів, а також високий рівень еколого-правової свідомості як громадян, 
так і представників влади.

Вищевказаний Закон передбачає досить широкий спектр заходів, 
за допомогою яких громадські природоохоронні формування можуть 
активно впливати на забезпечення права громадян на екологічно безпечне 
довкілля. Це, зокрема, розробка і пропагування своїх природоохоронних 
програм; виконання роботи щодо охорони та відтворення природних 
ресурсів; участь у проведенні спеціально уповноваженими державними 
органами управління в галузі охорони навколишнього природного середо
вища перевірок виконання підприємствами, установами та організаціями 
природоохоронних планів і заходів; подання до суду позовів про відшко
дування шкоди, заподіяної внаслідок порушення законодавства про охо
рону навколишнього природного середовища та ін. Отже, як бачимо, 
вказаний Закон значно розширив можливості участі громадськості у сфері 
охорони довкілля, тим самим окресливши орієнтири подальшого розвитку 
правового регулювання відповідних відносин.

В Україні за останні роки прийнято значну кількість законів і підза- 
конних нормативно-правових актів у цій сфері. Зокрема, принцип реалі
зації права на об’єднання в громадські природоохоронні формування ба
зується на положеннях Конституції України та Закону України від 16 черв
ня 1992 року “Про об’єднання громадян” [3], а саме: на добровільності 
громадян об’єднуватися у такі формування; на рівноправності їх членів; 
на єдності екологічних інтересів членів такого формування; на свободі 
вибору напрямів екологічної діяльності; на спільності реалізації та захисту 
екологічних прав громадян.

Закон України від 24 лютог о 1994 року “Про забезпечення санітар
ного та епідемічного благополуччя населення” [5] містить норми, що сто
суються участі громадськості у прийнятті екологічно значимих рішень. У 
статті 4 йдеться про те, що громадяни мають право на участь у розробці, 
обговоренні та громадській експертизі проектів програм і планів забезпе
чення санітарного та епідемічного благополуччя населення, внесення про
позицій з цих питань до відповідних органів. Закон України від 9 лютого 
1995 року “Про екологічну експертизу” [6] конкретизує можливості 
громадян та їх об’єднань брати участь у проведенні громадської екологіч
ної експертизи. Доцільно зауважити, що у вказаному Законі встановлено 
правила участі громадськості в оцінці впливу діяльності об’єктів еколо
гічної експертизи на стан навколишнього природного середовища, про 
обов’язок замовника, що має намір провести широкомасштабні роботи, 
опублікувати заяву про екологічні наслідки та організувати публічні



слухання. На жаль, цю вимогу майже ніколи не додержують на практиці. 
До того ж, в Україні процедура публічних слухань не врегульована. Нега
тивним у питаннях громадської екологічної експертизи є і той факт, що її 
висновки можуть (але не повинні) враховуватись при проведенні державної 
екологічної експертизи.

Детальна регламентація прав громадян та їх об’єднань у сфері 
охорони довкілля подана в Законі України від 8 лютого 1995 року “Про 
використання ядерної енергії та радіаційну безпеку” [7]. Відповідно до 
статті 11 вказаного Закону громадяни та їх об’єднання мають право на 
участь в обговоренні проектів законодавчих актів у сфері використання 
ядерної енергії. Разом з тим слід відзначити, що процедура обговорення 
громадськістю проектів законодавчих актів з питань охорони довкілля 
взагалі не врегульована і, як зазначає Н.Р.Кобецька, надання їх для загаль
ного обговорення є “доброю волею” відповідних органів [ 13, с.95]. Участь 
громадськості в законотворчій роботі повинна включати право на 
отримання відповідної інформації (законопроектів), право на участь у 
засіданнях парламенту та його комітетів, які мають бути відкритими для 
громадськості. Повинні проводитись публічні слухання законопроектів 
із запрошенням до них груп громадськості, із зобов’язанням органів влади 
враховувати іх думку. Сподіваємося, що ці положення знайдуть належне 
відображення у нашому законодавстві.

У контексті матеріалу, що викладається, особливої уваги заслуговує 
право громадських природоохоронних об’єднань одержувати у встанов
леному порядку інформацію про стан навколишнього природного середо
вища, джерела його забруднення, програми і заходи щодо охорони навко
лишнього природного середовища.

В У країні право на одержання екологічної інформації відображено на 
конституційному рівні, а також конкретизоване в ряді законодавчих актів. 
Так, наприклад, відповідно до статті 4 Закону України “Про захист людини 
від впливу іонізуючих випромінювань” [9] громадяни України та їх об’єднання 
мають право на отримання інформації щодо рівнів опромінення людини та 
заходів захисту від впливу іонізуючих випромінювань в місцях їх проживання 
чи роботи від відповідних органів виконавчої влади, до відання яких належать 
функції захисту людини від впливу іонізуючих випромінювань згідно з зако
нодавством України. Право отримання екологічної інформації передбачає 
як вимоги громадян та громадських об’єднань про надання повної та об'єк
тивної екологічної інформації, так і вимоги про захист цього права у вста
новленому порядку в разі відмови у такій інформації. На жаль, чітких приписів 
щодо реалізації цього права в законодавстві поки що немає. Необхідно 
визначити його зміст, права і обов’язки уповноважених і зобов’язаних осіб, 
правові засоби захисту цього права та ін.
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Повноваження громадських об’єднань та окремих громадян у сфері 
охорони довкілля, крім зазначених вище законів, визначаються і в Законах 
України “Про природно-заповідний фонд України” (ст. 13) [4], “Про 
поводження з радіоактивними відходами” (п.4 ст.8) [8] та ін.

На сьогоднішній день контроль у галузі охорони довкілля здійс
нюють громадські інспектори відповідно до Положення про громадських 
інспекторів з охорони навколишнього природного середовища, зат
вердженого наказом Мінекобезпеки України 05.07.99. № 150 [10]. Якщо 
аналізувати даний підзаконний нормативно-правовий акт, то слід відмі
тити, що організацію та координацію діяльності громадських інспекторів 
здійснюють тільки органи Державної екологічної інспекції Мінекобезпеки 
України, тоді як раніше (до 1999 року) це здійснювали і громадські приро
доохоронні формування, що, на нашу думку, є кроком назад у правовому 
регулюванні громадського контролю у сфері охорони довкілля.

Як бачимо, екологічне законодавство, що регулює участь громад
ськості в прийнятті екологічно значимих рішень, містить досить багато 
позитивних моментів, хоча деякі норми потребують удосконалення та роз
робки детальних механізмів їх практичної реалізації. В такій ситуації вкрай 
необхідна активна соціальна позиція з боку громадськості, адже зволі
кання чи вжиті невчасно заходи у цій сфері можугь призвести до непоправних 
наслідків.
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G .M oroz
T H E D E V E L O PM E N T  O F LEG AL R EG U LA T IO N  O F PUBLIC  

PARTICIPATIO N IN M A K IN G  DECISIO NS IN TH E SPH ERE O F  
E N V IR O N M E N T A L  PROTECTION  

The article deals with the urgent problems concerning the legal regulation development 
o f  public participation in m aking decisions in the sphere o f environmental protection. A n attempt 
is made to analyse the state o f  norm ative-legal securing o f  this activity and the ways o f its 
improvement.

Л.Решетник
ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ,

ЗАПОДІЯНОЇ ПОРУШЕННЯМ ЕКОЛОГІЧНИХ ПРАВ 
ГРОМАДЯН

Правове та, зокрема, конституційне закріплення екологічних прав 
громадян зумовлює необхідність створення досконалого та дійового 
механізму їх захисту. Найефективнішою формою такого захисту є від
шкодування шкоди (майнової та моральної), заподіяної порушенням цих 
прав. З’ясування юридичної природи відносин відшкодування шкоди, 
заподіяної порушенням екологічних прав громадян, дає можливість 
зробити висновок про те, що таке відшкодування є не чим іншим, як 
складним правовим інститутом, в якому поєднані як заходи юридичної 
(цивільно-правової відповідальності), так і заходи позитивної відповідаль
ності, що за своєю юридичною природою є заходами захисту, які 
реалізуються в порядку виконання певних, визначених законом обов’язків.

Залежно від того, які саме фактори призвели до порушення еколо
гічних прав громадян, відшкодування майнової та моральної шкоди буде 
здійснюватися:

1) в порядку юридичної відповідальності у вигляді відшкодування 
заподіяної шкоди, якщо екологічні права були порушені шляхом вчинення 
правопорушення;

2) в порядку позитивної відповідальності держави, що реалізується 
шляхом компенсації заподіяної шкоди, встановленням системи пільг та 
соціальних гарантій, якщо шкода заподіяна природним стихійним лихом, 
техногенною катастрофою, техногенно-природними явищами, військо
вими діями;

3) якщо шкода заподіюється ДПЕН без вини його власника, то 
шляхом відшкодування заподіяної шкоди, яке за своїм змістом буде мірою 
захисту інтересів потерпілих, а у випадках якщо було укладено договір 
страхування, то збитки відшкодовуються шляхом виплати страхових сум 
особам, що постраждали від техногенних аварій (наприклад, обов’язкове 
екологічне страхування цивільної відповідальності операторів АЕС [1, 
ст.6], страхування відповідальності за шкоду, яка може бути заподіяна 
аварією на об’єкті підвищеної небезпеки) [2, ст. 13].

Зазначені форми відшкодування шкоди, що передбачені чинним 
законодавством України, дають можливість визначити способи відшкоду
вання шкоди, заподіяної порушенням екологічних прав громадян:

1) шляхом пред'явлення позову до суду про відшкодування заподія
ної шкоди. Ця форма передбачена, в першу чергу, Конституцією України 
(ст.55), Законом України “Про охорону навколишнього природного
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середовища” (ст.9п. 3) як одне з екологічних прав людини (ст.І І ч.З цього 
ж закону);

2) адміністративна, яка реалізується державою шляхом прийняття 
і застосування нормативно-правових актів, що передбачають компенсацію 
шкоди, заподіяної майну і здоров’ю громадян у випадку виникнення 
надзвичайних екологічних ситуацій у формі грошових компенсацій та 
соціальних пільг, які поширюються на всіх осіб, що постраждали від цих 
природних стихійних лих та техногенно-природних катастроф;

3) страхова, шляхом відшкодування шкоди, що заподіяна страхови м 
випадком, якщо було укладено договір екологічного страхування (зокре
ма, передбачається ст.49 Закону України “Про охорону навколишнього 
природного середовища”, статтями 5, 6 Закону України “Про страху
вання”, ст. 13 Закону України “Про об’єкти підвищеної небезпеки”).

Судовий захист порушених прав набуває особливого значення в 
умовах побудови демократичної, правової держави і має бути найдоступ
нішою та ефективною формою їх захисту. В усіх випадках, коли не реалі
зуються інші форми відшкодування (страхова та адміністративна), 
громадяни можуть звертатись із відповідними позовами до суду про захист 
своїх порушених екологічних прав.

Одне із найважливіших питань, яке викликає труднощі при 
судовому розгляді, є питання встановлення причинного зв’язку між діями 
чи бездіяльністю юридичної чи фізичної особи, та шкодою, яка заподіяна 
жи ттю, здоров’ю, майну громадян негативним станом довкілля.

Із особливостей структури причинного зв’язку випливає, що суд 
для винесення рішення про повне чи часткове відшкодування шкоди має 
встановити такі обставини, як: факт порушення екологічних прав грома
дян (порушення вимог екологічної безпеки, забруднення довкілля, надання 
недостовірної інформації про стан довкілля та інші), факт заподіяння 
шкоди життю, здоров’ю, майну особи та причинний зв’язок між ними.

Саме на цій стадії виникає одна з основних проблем: як, через які 
механізми, за допомогою яких методів та на основі яких принципів можна 
довести наявність причинно-наслідкових зв’язків. Варто визнати, що 
найскладнішими залишаються справи про відшкодування шкоди життю 
та здоров’ю громадян (антропологічної, втому числі генетичної).

На нашу думку, одним із способів розв’язання цієї проблеми є 
можливість проведення спеціальної медико-екологічної експертизи, яка б 
могла дати відповідь на питання, що є причиною (чи найбільш ймовірними 
причинами) погіршення стану здоров’я, захворювання, смерті особи.

Особливості прояву екологічної шкоди (зокрема антропологічна 
шкода), зумовлюють особливе значення такої спеціальної експертизи. 
Саме у випадках, коли недостатньо інших фактів, на основі яких можна
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довести наявність причинного зв’язку, така експертиза допоможе його 
встановити.

Аналіз чинного законодавства України дає можливість зробити 
висновок про відсутність чіткого і досконалого механізму проведення саме 
таких експертиз (в законодавстві проведення такої експертизи окремо не 
передбачено).

Нормативно-правові акти, які регламентують проведення різнома
нітних експертиз (медико-соціальної, судово-медичної, екологічної), не 
передбачають безпосередньо можливості встановлення причинного 
зв’язку між станом довкілля та погіршенням здоров’я, захворюванням чи 
смертю особи.

На нашу думку, є потреба в:
1) удосконаленні Закону України “Про статус і соціальний захист 

громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”;
2) створенні ефективного правового механізму проведення медико- 

екологічної експертизи з метою встановлення причинного зв’язку між 
погіршенням стану здоров’я, захворюванням, інвалідністю, смертю особи 
та станом довкілля, що не відповідає вимогам екологічної безпеки з гаран
тованою можливістю для всіх фізичних осіб бути суб’єктом такої експертизи.

Виходячи із вищезазначеного, вважаємо, було б доцільно допов
нити Закон України “Про статус і соціальний захист громадян, які пост
раждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” новими положеннями. 
Це має відношення до двох основних аспектів.

Перший з них стосується визначення кола осіб, які повинні мати 
право на проведення щодо них спеціальної експертизи по встановленню 
причинного зв’язку хвороб, інвалідності, смерті з дією іонізуючого ви
промінювання та інших шкідливих чинників внаслідок аварії на ЧАЕС, 
другий щодо впливу на здоров’я людини малих доз радіації та визнання 
окремих хвороб такими, що мають безпосередньо радіогенну природу.

Ефекти малих доз радіації, як зауважують українські спеціалісти, 
можуть проявитися через багато років, і тому, на їх думку, неможливість 
виявити їх сучасними методами не може застосовуватись для твердження 
про відсутність таких наслідків [9, с.З]. МКРЗ приймає припущення лише 
про лінійну залежність віддалених наслідків радіаційного опромінення. 
Нормативи дозових меж опромінення населення грунтуються на концепції 
прийнятного ризику в межах “ефективної дози” і це є офіційною доктри
ною в світі, що прийнята відповідними міжнародними організаціями га 
окремими державами. В Україні зазначене положення знайшло своє 
втілення в Законі України “Про захист населення від іонізуючого опромі
нення”. Однак положення цього Закону поширюються на осіб, які зазнали 
такого впливу, після набрання ним чинності.



Вищевикладене, на нашу думку, дає можливість стверджувати, що 
значна частина населення нашої держави, відповідно до чинного законо
давства, залишена поза увагою держави щодо можливості визнання за 
ними права на встановлення причинного зв’язку між погіршенням здо
ров’я, захворюванням, смертю та наслідками аварії на ЧАЕС. Не викликає 
сумніву твердження про те, що радіація завдає шкоду здоров’ю людини 
на клітинному рівні, зазвичай минає певний час, перш ніж людина захворіє. 
Більше того, такі ж ушкодження мають місце у спермі та яйцеклітині, що 
проявляється у майбутніх поколіннях [8, с. 18].

На нашу думку, було б доцільно з метою захисту та гарантування 
права громадян на відшкодування шкоди, заподіяної їх життю і здоров’ю 
негативними факторами аварії на ЧАЕС, законодавчо закріпити право на 
проведення спеціальної медичної експертизи для встановлення причинного 
зв’язку за всіма особами, незалежно від віку (часу народження) та наяв
ності статусу осіб, що постраждали від наслідків аварії на ЧАЕС. Підставою 
для проведення такої експертизи може бути наявність у людини захворю
вань, які перелічені у спеціальних нормативно-правових актах (тобто при 
яких може бути встановлений причинний зв’язок захворювання з дією іоні
зуючого випромінення та інших шкідливих чинників аварії на ЧАЕС) [6, п.4].

Наступний аспект, який потребує додаткових наукових досліджень 
та законодавчого врегулювання, стосується встановлення тих захворю
вань, які незалежно від усіх інших обставин можна безпосередньо пов’язати 
з аварією на ЧАЕС. Чинне законодавство України визнає такою хворобою 
лише рак щитовидної залози [3, ст. 12]. На нашу думку, варто розширити 
перелік таких захворювань, враховуючи зарубіжні та вітчизняні до
слідження в галузі медицини та нормативні акти МАГА'ГЕ щодо питання 
про визнання захворювань, які мають радіогенну природу.

Ефективним засобом на шляху вдосконалення механізму встанов
лення причинного зв’язку між захворюванням, інвалідністю, смертю особи 
та іонізуючим випроміненням має стати єдина система контролю та обліку 
індивідуальних доз опромінення населення, яка враховує не тільки техно
генні, але і природні джерела опромінення. Створення такої державної 
системи обліку дасть можливість далі досліджувати проблему впливу 
малих доз радіації та допоможе при з’ясуванні причин захворювання і 
безперечно може успішно використовуватися судами для встановлення 
причинного зв’язку між погіршенням стану здоров’я, інвалідністю, смертю 
особи та іонізуючим випроміненням.

Крім експертизи, судові органи повинні створити єдині методо
логічні підходи щодо обгрунтування причинно-наслідкових зв’язків при 
розгляді справ, пов’язаних із захистом екологічних прав громадян з ураху
ванням інших фактів, що можуть маги юридичне значення.
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Висновки експертизи, як правило, містять припущення про високу 
ймовірність тих чи інших зв’язків, фактів, причин. Тому ці висновки, не 
маючи наперед встановленої сили та переваги над іншими джерелами 
доказів, підлягають перевірці та оцінці за внутрішнім переконанням суду, 
яке має ґрунтуватись на всебічному, повному й об’єктивному розгляді 
всіх обставин справи у сукупності [7, п.З]. Тому, крім висновків експертизи, 
потрібно враховувати й інші факти.

Застосування принципу максимальної імовірності є особливо важ
ливим та обгрунтованим саме в галузі екології, де шкода може бути наслід
ком поєднання різних за походженням та проявом зовнішніх і внутрішніх 
чинників, та проявлятися в різних формах впродовж невизначеного часу. 
При таких умовах можна лише з певним ступенем імовірності припустити, 
що ж саме стало причиною (причинами) шкоди.

Зазначений принцип знайшов різнобічне втілення в нових наукових 
підходах до встановлення причинно-наслідкових зв’язків у наукових 
доктринах інших держав та може і повинен використовуватися в судовій 
практиці України.
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ПОВНОВАЖЕННЯ КОРИСТУВАЧІВ ВОДАМИ 

МАЛИХ РІЧОК УКРАЇНИ

Як відновлюваний природний ресурс води вимагають збереження, 
науково обгрунтованого, раціонального використання, охорони від 
забруднення, засмічення, запобігання шкідливим діям щодо них та 
ліквідації наслідків таких дій, поліпшення їх стану. Тому важливо з’ясувати 
питання, що слід розуміти під поняттям “малі річки”.

На основі аналізу існуючих точок зору, що висловлені в спеціальній 
гідрологічній і правовій літературі, можна зробити висновок, що під 
малими річками розуміють постійно діючі водотоки, які мають невелику 
протяжність, площу водозбору і протікають, як правило, на території 
одного чи декількох районів та мають велике екологічне і господарське 
значення в силу їх великої кількості.

У водному законодавстві України визначена специфіка малих річок 
і передбачається більш суворий правовий режим їх охорони та викорис
тання. Це зумовлено тим, що малі річки мають певні особливості, які 
полягають, насамперед, в незахищеності від різного роду втручання в їхнє 
середовище як в результаті діяльності людини, гак і природних сил. Відомо, 
що для забруднення, засмічення чи виснаження водних ресурсів цих водних 
об’єктів у деяких випадках достатньо лише незначного людського втру
чання, а шкода, що спричинена малій річці, буде значною. Тому сам 
природний стан малої річки вимагає особливого правового режиму 
використання і охорони її вод.

На сьогоднішній день існують різні погляди з даного питання. Так, 
відповідно до ст.79 Водного кодексу України залежно від водозбірної 
площі басейну річки поділяють на великі, середні та малі. До малих 
належать річки з площею водозбору до 2-х тисяч кв.км. За цією ознакою 
можна виділити два кількісних критерії, за допомогою яких рівнинні річки 
поділяються на великі, середні та малі. В основі цього розмежування лежать 
площа водозбору та довжина річки. До малих річок відносять такі, що 
мають площу водозбору в межах від 1000 до 2000 кв.км.

Право водокористування це право конкретного суб’єкта користу
ватися, володіти, а у певних випадках і розпоряджатися наданим йому у 
визначеному порядку відповідним водним об’єктом у межах, передбачених 
водним законодавством. Отже, кожен водокористувач здійснює свої пов
новаження в межах, встановлених правовими приписами. Держава, як 
власник водних ресурсів, зацікавлена у раціональному використанні всіх 
водних об’єктів, розташованих на території України.

Суб’єктами права водокористування можуть бути підприємства, 
установи, організації і громадяни України, а також іноземні юридичні і
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фізичні особи та особи без громадянства, тобто це особи, здатні мати і 
здійснювати права і нести юридичні обов’язки.

Всіх суб’єктів права водокористування можна класифікувати за 
різними ознаками на певні групи. Згідно зі статтею 42 Водного кодексу 
України, усіх водокористувачів поділяють на: первинних -  тих, що мають 
власні водозабірні споруди і відповідне обладнання для забору води, та 
вторинних -  таких, що не мають власних водозабірних споруді отримують 
воду з водозабірних споруд первинних водокористувачів та скидають 
стічні води в їх системи на умовах, що встановлюються між ними.

Отже, права і обов’язки є самостійними правовими формами, що 
забезпечують належне використання малих річок, їх відновлення і охорону. 
У Водному кодексі України не вказується вся сукупність прав та обов’язків 
водокористувачів малих річок, адже в ньому неможливо передбачити всю 
сукупність повноважень, тому в кодексі наводиться лише перелік основних 
прав і обов’язків, що поширюються на всіх суб’єктів водокористування 
незалежно від об’єкта і мети водокористування. Права і обов’язки передба
чаються також у законодавстві про малі річки.

В юридичній літературі під суб’єктивним правом розуміють вста
новлену в нормах права та забезпечену і гарантовану державою ступінь 
можливої поведінки громадянина або організації, що спрямована на досяг
нення цілей, які пов’язані із задоволенням їх інтересів [1, с.59]. Стосовно 
обов’язків, то це вид і ступінь належної поведінки відповідних суб’єктів. 
Не існує прав без обов’язків, тому що вони взаємопов’язані. Правам за 
своїм обсягом повинні відповідати обов’язки.

Розрізняють загальні права та обов’язки, які поширюються на всіх 
чи на певну (велику) групу водокористувачів, та особливі, які відносяться 
лише до суб’єктів, що здійснюють конкретний вид водокористування. 
Загальні права та обов’язки містяться переважно в кодексі, а специфічні, 
особливі права та обов’язки (в neptuy чергу обов’язки) зосереджені як в 
кодексі, так і в підзаконних нормативних актах -  інструкціях, правилах, 
положеннях [2, с.53]. Оскільки на сьогоднішній день поширеною є 
договірна форма водокористування, то права та обов’язки можуть бути 
передбачені і в договорах на водокористування.

Основним правом водокористування є право користування водни
ми об’єктами за цільовим призначенням. У статті 43 BK України передба
чені основні права водокористувачів, які, відповідно, поширюються і на 
водокористувачів малих річок. Зокрема, вони мають право здійснювати 
загальне, спеціальне водокористування; користуватися водними об’єктами 
на умовах оренди; вимагати від власника водного об’єкта або водо
провідної системи підтримання належної якості води за умовами водоко
ристування; споруджувати гідротехнічні та інші водогосподарські об’єкти,



здійснювати їх реконструкцію та ремонт; передавати у користування воду 
іншим водокористувачам на визначених умовах; здійснювати й інші функ
ції щодо водокористування в порядку, встановленому законодавством.

Крім основних прав водокористувачів, діють, як вище зазначалось, 
особливі права, що повинні реалізовуватися водокористувачами в уста
новленому порядку і в межах водного законодавства. Виникнення комп
лексу прав у багатьох випадках залежить від виду водокористування, 
суб’єкта та об’єкта. Стосовно досліджуваної проблеми, водним об’єктом 
виступає мала річка. Саме з приводу цього об’єкта виникають специфічні 
права та обов’язки, що стосуються використання та охорони даного 
об’єкта. Об’єктом тут є конкретна річка.

Оскільки у Водному кодексі України є спеціальна глава (третя), 
котра присвячена водокористуванню, в тому числі і малими річками, то в 
ній встановлені відповідні права та обов’язки водокористувачів малих 
річок із врахуванням специфіки цих водних об’єктів.

Права водокористування виникають також на підставі загальних 
норм Водного кодексу України. Так, водокористувачі малих річок 
відповідно до статті 89 ВК України мають право проводити будівельні, 
підривні роботи та роботи, спрямовані на поглиблення дна річок, 
видобування корисних копалин і водних рослин, прокладати кабелі, 
трубопроводи та інші комунікації, порубку лісу і чагарників, бурові, 
сільськогосподарські та інші роботи на водних об’єктах чи в прибережних 
смугах (зонах), що впливають на стан річок. Проте ці роботи проводяться 
при узгодженні з компетентними державними органами, які здійснюють 
контроль та нагляд за використанням і охороною водних ресурсів.

Хоч прав та обов’язків у користувачів водами малих річок залежно 
від видів водокористування існує багато, проте це не означає, що правове 
підгрунтя досконале. В основному закріплені обов’язки водокористувачів 
із врахуванням особливостей стану малих річок. Специфічні права та 
обов’язки користувачів водами малих річок переважно закріплені в 
спеціальних нормативних актах, що регулюють питання раціонального 
використання та охорони малих річок.

У зв’язку з переходом до ринкової економіки, приватизацією дер
жавних підприємств та створенням наїх основі нових колективних і при
ватних підприємств, громадських організацій постає необхідність у норма
тивному порядку всі підприємства, незалежно від форм власності, діяль
ність яких впливає на стан малих річок, зобов’язати фінансувати проведен
ня водоохоронних заходів з метою підтримання сприятливого водного 
режиму та належного стану цих річок. По відношенню до інших юридич
них осіб необхідно закріпити можливість надання такої допомоги на 
добровільних засадах.

У сфері користування водними ресурсами спостерігається високий 
рівень порушень. Зокрема, прокуратурою Івано-Франківської області 
протягом 1999-2000 р. було проведено ряд перевірок з додержання вимог 
законодавства щодо надання об’єктів водного фонду, розташованих на 
території області, в користування юридичним та фізичним особам.

За матеріалами перевірок встановлено, що в питаннях надання 
водних об’єктів у користування суб’єктам господарювання, органами 
місцевого самоврядування та влади допускалися численні порушення 
чинного законодавства, які спричиняють нанесення матеріальних збитків 
та завдають шкоди водним ресурсам.

Згідно зі статтею 51 Водного кодексу України, передбачено, що 
орендодавцем водних об’єктів місцевого значення на території області є 
обласна рада, користування на умовах оренди оформляється договором 
оренди. В переважній більшості випадків це повноваження безпідставно 
перебрали на себе районні та сільські ради, а іноді - селянські спілки та 
колективні сільськогосподарські підприємства. При цьому, поширення 
набули факти надання в користування земель, зайнятих озерами та став
ками, без укладення та належного оформлення і посвідчення договорів 
оренди. Вказані процедури здійснювалися без урахування вимог Законів 
України “Про оренду землі”, “Про нотаріат”, Декрету Кабінету Міністрів 
України “Про державне мито".

Крім того, в багатьох випадках користувачі водних об’єктів всу
переч статті І Закону України “Про підприємництво” здійснювали під
приємницьку діяльність без державної реєстрації та сплати податків. При 
використанні водних об’єктів (у тому числі малими річками) госпо
дарюючими структурами не завжди додержуються вимоги статей 48 та 
49 Водного кодексу України про здійснення спеціального водокористу
вання тільки за умови отримання дозволів органів екоресурсів.

Наприклад, на території Городенківського району водні об’єкти 
надавалися у користування 10 сільськими радами. Договори оренди 
посвідчувалися сільськими головами з порушенням вимог статей 52 та 78 
Закону України “Про нотаріат”: без внесення у реєстр нотаріальних дій 
виконкомів сільрад, без посвідчення в текстах угод підписів орендарів. 
Державне мито в більшості випадків не стягувалося. Тільки 2 з 10 орендарів 
ставків були зареєстровані як суб’єкти підприємницької діяльності. Пере
віркою виявлено факти безоплатного га без укладення договору оренди 
використання земель водного фонду. Так, протягом кількох років викорис
товувалось облрибокомбінатом ставкове господарство площею 52,4 га на 
території Чортовецької сільської ради без укладення договору оренди та 
сплати орендної плати. Аналог ічні випадки виявлено ще у 5 сільських радах 
Городенківського району. Таких прикладів виявлених порушень чимало.



Раніше на державних водокористувачів покладався обов’язок 
стосовно виділення певних коштів у порядку дольової участі для прове
дення робіт з ліквідації причин та попередження забруднення, засмічення 
та виснаження водних ресурсів малих річок у разі, якщо їх діяльність 
впливає на стан цих водних об’єктів. Проте правильність закріплення 
обов’язку державних підприємств щодо проведення робіт з ліквідації 
забруднення, засмічення та виснаження малих річок, спричинених з боку 
інших юридичних осіб, викликала сумнів. Тому в даний час обов’язок з 
відшкодування спричиненої шкоди та проведення необхідних робіт по 
відновленню малої річки в первинний стан було покладено на винні 
підприємства, незалежно від форм власності. У разі неможливості 
самостійного проведення таких робіт чи їх фінансування в найкоротші 
строки, такий обов’язок лягає на державні підприємства, але з обов’яз
ковою повною компенсацією в подальшому всіх понесених ними витрат 
винною стороною. При цьому повинні бути враховані також і інфляційні 
процеси, котрі відбуваються в даний час. Таким чином, забезпечується 
швидкий процес відновлення стану малих річок винними особами [3, с.48].

Сільськогосподарські підприємства, котрим надані в користування 
малі річки, мають право здійснювати на них будівництво водойм. Порядок 
встановлення місць будівництва таких водойм, стоку та спускання води, 
наповнення водойм, їх зариблення передбачено Водним кодексом України.

Права водокористувачів цих водних об’єктів можуть обмежувати 
або змінювати умови водокористування з метою охорони здоров’я людей, 
в державних інтересах чи інтересах інших водокористувачів. Обмеження 
може виникнути під час аварій або за умов, що призвели чи призведуть 
до забруднення вод (ст.45 ВКУ). Крім того, застосування такого обме
ження пов’язано з маловодністю даних річок в окремі роки, загрозою 
виникнення епідемій та епізоотій.

Водокористувачам малих річок надані можливості з реалізації своїх 
повноважень. Водночас вони повинні виконувати обов’язки, що з них 
випливають, з найбільшим господарським ефектом, не спричиняючи при 
цьому шкоди власним інтересам.

У Водному кодексі України закріплені загальні для всіх водокорис
тувачів обов’язки, які поширюються і на водокористувачів малих річок. 
Сформульовані в повному обсязі обов’язки водокористувачів малих річок, 
умова їх належної поведінки забезпечують ефективне використання цих 
річок, не спричиняючи шкоди природним об’єктам, своєчасне їх віднов
лення у випадку необхідності, належну їх охорону від забруднення, засмі
чення та виснаження. Коли б водокористувачі виконували свої обов’язки 
належним чином, то малі річки не опинилися б у занедбаному стані, в 
якому вони тепер знаходяться. Основною правовою причиною такого

стану є відсутність оптимального юридичного механізму, який би ефектив
но впливав на винних осіб у разі невиконання ними своїх обов’язків. Тут 
розуміються також і економічні причини, наприклад, недостатнє виділення 
капітальних вкладень [4, с.56].

Стаття 44 ВК України закріплює перелік обов’язків водокорис
тувачів, а саме:

1) економно використовувати водні ресурси, дбати про їх віднов
лення і поліпшення якості вод;

2) користуватися водними об’єктами відповідно до цілей і умов їх 
надання; дотримуватися встановлених нормативів гранично допустимого 
скидання забруднюючих речовин і встановлених лімітів забору води, 
лімітів використання води та лімітів скиду забруднюючих речовин, а також 
санітарних та інших вимог щодо впорядкування своєї території;

3) використовувати ефективні сучасні технічні засоби і технології для 
утримання своєї території в належному стані, а також здійснювати заходи 
щодо запобігання забрудненню водних об’єктів стічними (дощовими, 
сніговими) водами, що виводяться з неї; а також заподіяння шкоди госпо
дарським об’єктам та об’єктам навколишнього природного середовища;

4) утримувати в належному стані зони санітарної охорони джерел 
питного та господарсько-побутового водопостачання, прибережні захисні 
смуги, смуги відведення, берегові смуги водних шляхів, очисні та водогос
подарські споруди і технічні пристрої та ін., що впливають на стан вод;

5) вести контроль за якістю і кількістю скинутих у водні об’єкти 
зворотних вод і забруднюючих речовин та за якістю води водних об’єктів 
у контрольних створах і подавати відповідним органам звіти у визначе
ному порядку; здійснювати погоджені у встановленому порядку техноло
гічні, лісомеліоративні, агротехнічні, гідротехнічні, санітарні та інші 
заходи щодо охорони вод від вичерпання, поліпшення їх стану, а також 
припинення скидання забруднених стічних вод;

6) здійснювати спеціальне водокористування лише за наявності 
дозволу;

7) виконувати інші обов’язки щодо використання і охорони вод та 
відтворення водних ресурсів згідно із законодавством.

Залежно від виду водокористування водокористувачі володіють 
також особливими правами та обов’язками. Так, при здійсненні водоко
ристування для потреб сільського господарства водокористувачі зобов’я
зуються здійснювати заходи з попередження підтоплення, заболочення, 
забруднення земель сільськогосподарського призначення. Вода, яка 
використовується з цією метою, повинна відповідати встановленим 
нормативам. Зрошення даної категорії земель здійснюється на підставі 
дозволу на спеціальне водокористування, який видається власнику зрошу



ваних угідь у встановленому порядку [5, с. 256]. Спеціальне водокорис
тування -  це забір води з водних об’єктів із застосуванням споруд або 
технічних пристроїв використання води та скидання забруднюючих 
речовин у водні об’єкти, включаючи забір води та скидання забруднюючих 
речовин із зворотними водами із застосуванням каналів.

Спеціальне водокористування здійснюється юридичними і фізич
ними особами насамперед для задоволення питних потреб населення, а 
також для господарсько-побутових, сільськогосподарських, промислових, 
транспортних, рибогосподарських та інших потреб. Спеціальне водоко
ристування здійснюється на підставі дозволу, який видається обласною 
Радою депутатів за погодженням з державними органами охорони 
навколишнього природного середовища -  у разі використання води 
водних об ’єктів місцевого значення. Видача дозволу на спеціальне 
водокористування здійснюється за клопотанням водокористувача з 
обґрунтуванням потреби у воді, погодженим з державними органами 
водного господарства, -  в разі використання поверхневих вод.

Н а сьогоднішній день відсутній нормативний акт, котрий би 
визначав конкретний перелік обов’язків водокористувачів малих річок і 
землекористувачів. Тому вважаємо за доцільне прийняти такий документ, 
в якому всі обов’язки об’єднувалися б у декілька груп залежно від заходів, 
що проводяться. Зокрема, їх можна було б класифікувати в такі групи:

-  з охорони водних ресурсів малих річок від забруднення стічними вода
ми промислових та комунальних господарств, сільських населених пунктів;

-  з профілактики забруднення вод при сільськогосподарському 
виробництві;

- з регулювання річкового стоку;
-  з русловирівнюючих та берегоукріплюючих робіт;
-  з протиерозійних та інших заходів на водозабірній площі;
-  з встановлення водоохоронних зон та дотримання в них встанов

леного правового режиму.
Наведене дозволяє зробити висновок, що існуючий перелік прав і 

обов’язків слід було би розширити, більш загальні права та обов’язки 
викласти у Водному кодексі (в окремій главі), а спеціальні -  в запропо
нованому нормативному акті.
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AUTHORITIES OF USERS OF SMALL RIVERS’ WATER RESOURCES OF UKRAINE 

This article touches upon the actual issue about the authorities o f  users o f  small rivers’ 
water resources o f  Ukraine. The author highlights the volum e o f  general rights and duties o f  
subjects o f  use o f  small rivers’ water resourses and proposes the new classification by certain 
attributes o f  duties for consumers o f water resources, and inputes the propositions about the 
changes and additions to valid water legislation.



О.О.Буждигаи 
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮ ВАННЯ МИСЛИВСТВА І 

ПОЛЮ ВАННЯ В УКРАЇНІ

Тваринний світе одним із компонентів навколишнього природного 
середовища, національним багатством України, джерелом естетичного 
збагачення та виховання людей, об’єктом наукових досліджень, а також 
важливою базою для одержання промислової та лікарської сировини.

В інтересах нинішнього і майбутнього поколінь в Україні здійс
нюються заходи щодо охорони, невиснажливого використання тва
ринного світу.

Одним із таких заходів стосовно використання, збереження і відтво
рення диких тварин є їх законодавче закріплення і регулювання. Воно 
здійснюється Конституцією України, Законами України “Про тваринний 
світ” [3], “Про охорону навколишнього природного середовища” [4], “Про 
мисливське господарство та полювання” [2] та іншими нормативно- 
правовими актами.

Одним із видів використання об’єктів тваринного світу є мисливст
во, яке здійснюється шляхом промислового добування та любительського 
і спортивного полювання на мисливських звірів і птахів.

Цікавим для нашого дослідження мисливства і полювання в Україні 
є Закон України “Про мисливське господарство та полювання” від 
22.02.2000 року. Він ширше ніж Закон України “Про тваринний світ” на 
законодавчому рівні визначає правові та економічні засади діяльності 
юридичних і фізичних осіб у галузі мисливства та полювання, забезпечує 
рівні права усім користувачам мисливських угідь у відносинах з органами 
державної влади.

Розділ І Закону “Про мисливське господарство та полювання”, що 
носить назву “Загальні положення”, дає характеристику основним термі
нам, які вживаються у Законі, і відносить мисливських тварин (диких звірів 
і птахів), що перебувають у стані природної волі або утримуються в 
напіввільних умовах, до природних ресурсів загальнодержавного значен
ня. Мисливські тварини, які перебувають у стані природної волі в межах 
України, є об ’єктами права власності українського народу. Від імені 
народу органи державної влади та органи місцевого самоврядування 
здійснюють права власника мисливських тварин, за винятком тих тварин, 
які законодавчими актами віднесені до комунальної чи приватної 
власності юридичних або фізичних осіб.

Отже, мисливство це вид спеціального використання тваринного 
світу шляхом добування мисливських тварин, що перебувають у стані 
природної волі або утримуються у напіввільних умовах у межах мисливсь
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кого угіддя (ст. І Закону України “Про мисливське господарство та 
полювання”, ст. 21 Закону України “Про тваринний світ”).

Розділ II Закону України “Про мисливське господарство та полюван
ня”, що носить назву “Державне регулювання у галузі мисливського госпо
дарства та полювання”, і розділ II Закону України “Про тваринний світ” (“Дер
жавні органи, що здійснюють управління та регулювання у галузі охорони, 
використання і відтворення тваринного світу, та їх повноваження”) закріп
люють державне управління та регулювання у галузі м исливства та полювання.

Державне регулювання у галузі мисливського господарства та по
лювання здійснюють Кабінет Міністрів України, Рада Міністрів Автоном
ної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, спеціально уповно
важений центральний орган виконавчої влади у галузі охорони навколиш
нього природного середовища, спеціально уповноважений центральний 
орган виконавчої влади у галузі мисливського господарства та полювання, 
інші центральні органи виконавчої влади відповідно до їх повноважень, 
а також їх місцеві органи.

З метою задоволення своїх законних інтересів у здійсненні полюван
ня, сприяння веденню мисливського господарства, розвитку мисливського 
собаківництва громадяни можуть добровільно об’єднуватись у громадські 
організації мисливців.

Розділ III Закону України “Про мисливське господарство та полю
вання детально регулює відносини з приводу полювання у мисливських 
угіддях. Ст. І даного Закону зазначає, що полювання -  це дії людини, 
спрямовані на вистежування, переслідування з метою добування і саме 
добування (відстріл, відлов) мисливських тварин, що перебувають у стані 
природної волі або утримуються в напіввільних умовах.

При цьому перебування осіб у межах мисливських угідь, у тому числі 
на польових і лісових дорогах (крім доріг загального користування), з будь- 
якою стрілецькою зброєю або з капканами та іншими знаряддями добування 
звірів і птахів, або з собаками мисливських порід чи ловчими звірами і 
птахами, або з продукі иєю полювання; перебування осіб на дорогах загаль
ного користування з продукцією полювання або з будь-якою зібраною 
розчохленою стрілецькою зброєю прирівнюється до полювання [9, ст. 8].

Відповідно до ст. 12 зазначеного Закону право на полювання в 
межах визначених для цього мисливських угідь мають громадяни України, 
які досягли 18-річного віку, одержали в установленому порядку дозвіл на 
добування мисливських тварин та інші документи, що засвідчують право 
на полювання.

Полювання з використ анням вогнепальної мисливськоїзброї дозво
ляється лише особам, які в установленому порядку одержали дозвіл органу 
внутрішніх справ на право користування цією зброєю.



Об’єктом полювання є дика фауна, що знаходиться в умовах при
родної волі і входить у державний мисливський фонд. До дикої фауни 
відносяться дикі звірі і птахи, водні тварини, що знаходяться у нерозривній 
єдності з природним середовищем свого перебування [10, ст. 13].

Всі дикі звірі і птахи, що перебувають у стані природної волі, а також 
вирощені в спеціальних звірогосподарствах і випущені в мисливські угіддя 
з метою розведення, незалежно від того, в чиєму віданні знаходяться 
території, на яких вони перебувають, складають державний мисливський 
фонд. Тварини, які втратили стан природної волі з вини людини, охоро
няються вже не як об’єкти природи, а як товарно-матеріальні цінності. 
Тому не можуть бути об’єктами полювання дикі звірі і птахи, які поміщені 
у вольєри, ферми для розведення тощо, бо вони не входять до складу мис
ливського фонду. В зв’язку з цим відповідальність за їх незаконне добу
вання регулюється не нормами природоохоронного законодавства, а 
відповідними нормами кримінального або цивільного законодавства.

Здійснення полювання іноземцями на території України відбуваєть
ся відповідно до Закону “Про мисливське господарство та полювання” 
та Правил організації полювання та надання послуг іноземним туристам- 
мисливцям, які затверджені наказом Держлісгоспу № 83 від 09.09.99 р. із 
змінами від 08.09.2000 р. [7].

Для організації прийому іноземних мисливців та проведення мис
ливського туру в угіддях державних мисливських, лісомисливських та 
інших мисливських господарствах України користувачі мисливських угідь 
або юридичні особи, які організовують полювання для іноземних 
мисливців, повинні мати ліцензію Держкоммолодьспорттуризму України 
на туристичну діяльність та договір на проведення мисливських турів, 
укладений між користувачем мисливських угідь та іноземними мислив
цями або юридичними особами, які організовують для них полювання.

Документами на право полювання є:
-  посвідчення мисливця;
-  щорічна контрольна картка обліку добутої дичини і порушень 

правил полювання з відміткою про сплату державного мита;
-  дозвіл на добування мисливських тварин (ліцензія, відстрільна 

картка тощо);
-  відповідний дозвіл на право користування вогнепальною 

мисливською зброєю;
-  паспорт на собак мисливських порід, інших ловчих звірів і птахів 

з відміткою про допуск до полювання у поточному році у разі їх 
використання під час полювання.

Зазначені документи мисливець зобов'язаний мати під час полю
вання, транспортування або перенесення продукції полювання і

пред’являти їх на вимогу осіб, уповноважених здійснювати контроль у 
галузі мисливського господарства та полювання.

Посвідчення мисливця та щорічна контрольна картка обліку добу
тої дичини і порушень правил полювання видаються спеціально уповно
важеним центральним органом виконавчої влади у галузі мисливського 
господарства та полювання або його місцевими органами у порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів України.

Полювання може здійснюватися з використанням:
-  мисливської вогнепальної зброї;
-  собак мисливських порід, інших ловчих звірів і птахів (за наявності 

паспортів на них з допуском до полювання у поточному році);
-  сіток і пасток для відлову тварин живцем;
-  пасток для добування хутрових звірів з науковою метою та для 

переселення;
-  вишок;
-  пахучих неотруйних приманок.
Полювання з мисливською зброєю, що належить іншій фізичній 

особі, може здійснюватися лише в її присутності і за наявності у мисливця 
та власника зброї відповідних дозволів, виданих органом внутрішніх справ.

Добування мисливських тварин здійснюється за дозволом-ліцензією 
або відстрільною карткою у порядку, встановленому ст. 17 Закону України 
“Про мисливське господарство та полювання”, Інструкцією “Про порядок 
видачі ліцензій на добування мисливських тварин та порядок здійснення 
полювання на цих тварин” , яка затверджена Держкомлісгоспом України 
від 27.12.2000 р. № 153 [8], наказом № 61 від 02.07.2001 р. Держлісгоспу 
України “Про затвердження строків та проведення полювання на хутрових 
звірів на території України в мисливський сезон 2001 -  2002 років “Про 
встановлення строків та проведення полювання на пернату дичину на 
території України в мисливський сезон 2001 2002 років” [6].

Розділ III Закону України “Про мисливське господарство і полювання” 
встановлює порядок ведення мисливського господарства. Воно здійснюється 
корисгувачами мисливських угідь, а саме: спеціалізованими мисливськими 
господарствами, іншими підприємствами, установами, організаціями, в яких 
створені спеціальні підрозділи для ведення мисливського господарства з 
наданням у їх користування мисливських угідь. Мисливські угіддя надаються 
в користування на строк не менше як на 15 років. Площа мисливських угідь 
повинна станови ги не менше 3-х тисяч гектарів, але не більше 35% від загальної 
площі мисливських угідь АРК, області та м. Севастополя.

В Івано-Франківській області площа закріплених мисливських угідь, 
відповідно до звіту про ведення мисливського господарства за 2001 рік 958 
тисяч гектарів. Площа, на якій проведено облік чисельності мисливських



тварин за звітний рік, становить 621,1 тис. гектарів. За списком, працівників, 
зайнятих у мисливському господарстві на кінець звітного року, налічується 
154 чол.; у тому числі мисливствознавців -  34, штатних єгерів -112 [ 13, ст. 1 ].

Більшість лісових мисливських угідь області мають середні і незадо
вільні умови для існування основних видів мисливської фауни. Угідця з дуже 
добрими і добрими кормовими і захисними умовами складають лише 4-8 %, 
причому спостерігається тенденція до їх зменшення, що зумовлено різким 
збідненням природних комплексів Карпат під впливом різноманітних чин
ників, передусім надмірних рубок лісів і вітровалів. Так, у провідному мис
ливському господарстві області “Осмолода” за останні 20 років частка най
більш придатних мисливських угідь зменшилася у 3-4 рази. Відповідно на 12 
відсотків зменшилась оптимальна ємкість оленів, на 74 відсотки -  оптимальна 
ємкість козуль, на 56 відсотків -  оптимальна ємкість кабанів [13, ст. 4-6].

З ряду об’єктивних і суб’єктивних причин мисливське господарство 
області реально не набуло статусу однієї з галузей народного господарства 
України. Ведеться воно нерентабельно і нераціонально.

Загальні витрати по Івано-Франківській області на ведення мислив
ського господарства становлять 388119 грн., у тому числі за рахунок 
коштів бюджету -  86800 грн. за 2001 рік. На упорядкування мисливських 
угідь витрати становлять 5917 грн. Проте віддача досить низька і стано
вить третину понесених затрат -  139242 грн. Всього за минулий рік в 
області зареєстровано 6300 мисливців [13, ст. 1 -2].

Порушення правил полювання в Івано-Франківській області
Xs
з/п

Найменування Одиниця
виміру

Фактично

A Б В Г
1. Складено протоколів на порушників правил 

полювання -  всього
одиниць

136
2. У  том у числі:

Державними органами з охорони  
навколишнього природного середовища

14

3. П осадовими особами Держкомлісгоспу 
України

103

4. Громадськими інспекторами - _

5. П осадовими особами товариств мисливців 9
6. М іліцією 9
7. Іншими організаціями 1
8. Притягнуто д о  відповідальності -  всього 134
9. У  том у числі до  адміністративної 134
10. Д о  кримінальної - _

11. Стягнуто штрафів Гривень 4894
12. Відш кодовано збитків - _

13. Конфісковано вогнепальної зброї: 
гладкоствольної

одиниць 18

14. Н арізної - -

Великої шкоди тваринному світу, зокрема мисливському госпо
дарству, завдають порушення правил полювання. Повну картину пору
шень у Івано-Франківській області відображає таблиця № 1 [13, ст. 9].

Отже, правовому регулюванню популяцій диких звірів і птахів 
повинно надаватися все більшого значення. Це запорука гармонійної 
взаємодії людини і природи. Незважаючи на те правове регулювання 
мисливства і полювання в Україні, яке є на даний момент, належної бо
ротьби з порушеннями в даній сфері не ведеться. Спостерігається пасив
ність громадських організацій до охорони і відновлення різновидів мис
ливських тварин. Як видно з таблиці, до кримінальної відповідальності 
не притягнуто жодного правопорушника, хоча випадки вчинення злочинів 
непоодинокі. Тому основним завданням законодавства повинно стати 
створення механізму забезпечення належного рівня охорони тваринного 
світу та притягнення до відповідальності осіб, винних у правопорушеннях 
проти порядку ведення мисливського господарства та полювання.
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О.С.Башняк
ОСНОВНІ АСПЕКТИ ПРИНЦИПІВ ЗЕМЕЛЬНОГО ПОДАТКУ

В УКРАЇНІ

Сучасна земельна реформа в Україні здійснюється в умовах глибо
кої соціально-економічної кризи, що негативно позначається на її прове
денні. Вона вже стала невідворотним процесом і на даному етапі, на наш 
погляд, повинна сприяти інтенсифікації використання земельних ресурсів 
шляхом створення чітко визначеної, законодавчо оформленої, організаційно 
і економічно забезпеченої, екологічно спрямованої системи діяльності на 
землі. Дана реформа ставить за мету ліквідувати ці та інші негативні явища, 
передати землю тим, хто її реально обробляє, створити різні форми 
господарювання на селі, а також реалізувати гарантоване Конституцією 
України право власності українського народу на землю та природні ресурси.

Найважливішою складовою частиною механізму будь-якої рефор
ми є її правове забезпечення, тобто створення законодавчого регулювання 
процесів реформи, зокрема, розроблення та прийняття нових законодав
чих актів, спрямованих на поглиблення земельноїреформи. Таким норма
тивним актом сьогодні є новий Земельний кодекс України, який покли
каний забезпечити регулювання земельних відносин на новій правовій 
основі, яка гарантуватиме право на землю громадянам, юридичним особам, 
територіальним громадам та державі, і, зокрема, право приватної власності 
на землю.

Особливу роль у вирішенні земельних проблем відіграє питання 
сплати земельного податку. Характеристика принципів правового регулю
вання земельного податку дозволяє розкрити суть всієї нормативної бази 
з даної проблеми, глибше і точніше зрозуміти сутність окремих правових 
питань. Особливо слід зауважити, що саме принципи забезпечують 
взаємозв’язок і взаємодію законодавства про земельний податок з подат
ковою і земельною політикою, яка проводиться у державі.

У механізмі правового регулювання обкладення земельним подат
ком присутні загальноправові і галузеві принципи. Ще Адам Сміт у своєму 
класичному творі “Дослідження про природу та причини багатства 
народів” відніс до основних податкових постулатів справедливість, 
визначеність, зручність та економію [7, с.341-343].

До загальноправових принципів слід віднести справедливість, 
законність, рівність, рівнозначність та ін. Розглянемо більш детально 
принцип соціальної справедливості. Серед існуючих податків земельний 
податок більшою мірою, ніж всі інші, визнавався таким, що відповідав 
поняттю справедливого оподаткування. Дану позицію послідовно підтри
мували фізіократи, такі, як Ф.Кене, В.Мірабо, А.Тюрго, а також їх послі

довники, вважаючи, що увага виробника повинна бути звернена не на 
розвиток торгівлі і накопичення грошей, а на ст ворення багатства “вит
ворів землі” [2]. Вони обмежували виробництво тільки сферою земле
робства, вважаючи промисловість невиробничою галуззю господарства. 
Наприклад, на думку Ф.Кене, принцип справедливого оподаткування 
реалізується в результаті стягнення податку безпосередньо з чистого про
дукту земельного майна, “а не із заробітної плати чи із життєвих запасів; 
у протилежному випадку він збільшив би витрати щодо свого стягнення, 
спричинив би шкоду торгівлі і щорічно знищував би частину багатства 
країни" [2, с.260-261].

У наш час тезис про справедливий характер обкладення земельним 
податком зводиться до того, що “специфіка землі як об’єкта оподатку
вання не дозволяє незаконним чином ухилитися від сплати цього податку, 
тобто земельний податок вважається справедливим, тому що він дійсно 
обтяжує землевласників, і ті не можуть за допомогою “хитрих” бухгал
терських проводок і різних способів податкового планування уникнути 
сплати земельного податку, відповідно переклавши податковий тягар на 
рядових платників податку” [3, с.5І].

Дане твердження, як вказує Я.Ламберт, розкриває питання земель
ного оподаткування з технічного погляду, не зачіпаючи його сутності. 
Дійсно, оскільки земля як об’єкт оподаткування постійно знаходиться під 
пильною увагою громадян, тому процедура встановлення податкової бази 
значно спрощена.

Подібні міркування більшою мірою відображають економічний 
зміст принципу соціальної справедливості. Про те категорія справедливості 
знаходить своє вираження і в інших сферах суспільного життя -  справед
ливість встановлення податкового тягаря, справедливість надання подат
кових пільг, справедливість встановлення відповідальності за податкові 
правопорушення.

Принципи земельного і податкового права притаманні земельному 
податку в якості галузевих принципів. Земельне право базується на таких 
принципах; поєднання особливостей використання землі як територіаль
ного базису, природного ресурсу і основного засобу виробництва; 
забезпечення рівності права власності на землю громадян, юридичних осіб, 
територіальних громад та держави; невтручання держави в здійснення 
громадянами, юридичними особами та територіальними громадами своїх 
прав щодо володіння, користування і розпорядження землею; забезпечення 
раціонального використання та охорони земель; забезпечення гарантій 
прав на землю; пріоритету вимог екологічної безпеки [І, ст.5].

Більш детальніше зупинимося на екологічному принципі, що лежить 
в основі права власності на землю. Він передбачає охорону земель від



негативного антропогенного впливу у процесі землекористування та зем- 
лерозпорядження, що призводить до ущільнення грунтів, порушення 
екологічного балансу, втрати родючості грунтів та інших несприятливих 
наслідків [8, с.22].

Екологічний принцип правового регулювання нерозривно зв’язаний 
з екологічною функцією держави, яка полягає в забезпеченні науково 
обгрунтованого співвідношення екологічних та економічних інтересів сус
пільства, створенні необхідних гарантій для реалізації і захисту прав людини 
на чисте, здорове і сприятливе для життя природне середовище [4, с.47].

Екологічний принцип може бути реалізований через повне звільнен
ня від земельного податку особливо охоронюваних природних територій. 
Так, відповідно до ст. 12 Закону України “Про плату за землю” від сплати 
земельного податку повністю звільняються заповідники, ботанічні сади, 
національні природні парки, органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, вітчизняні заклади культури, науки, освіти та ряд інших 
об’єктів, що не займаються підприємницькою діяльністю [5, ст. 12]. Крім 
того, Земельний кодекс України передбачає економічне стимулювання 
раціонального використання та охорони земель, куди входять надання 
податкових і кредитних пільг громадянам та юридичним особам, які 
здійснюють за власні кошти заходи, передбачені загальнодержавними та 
регіональними програмами використання і охорони земель; звільнення 
від плати за земельні ділянки, що перебувають у стадії сільськогосподарсь
кого освоєння або поліпшення їх стану згідно з державними та регіональ
ними програмами тощо [1, ст.205].

Проте принцип екологізації земельного податку в українському 
законодавстві реалізований недостатньо. На нашу думку, у даному питанні 
слід було би використати досвід зарубіжних держав. Так, наприклад, у 
Франції до об’єктів, що звільнені від сплати земельного податку на тимча
совій основі, відносяться земельні ділянки, на яких висаджені чи під
ростають лісові масиви (звільнення на перші ЗО років), ділянки землі, які 
пустували протягом останніх 15 років, при умові їх використання для 
посадки тутових і фруктових дерев (звільнення на перші 10 років), а земель
ні ділянки, зайняті під посадку горіхових дерев, звільняються від податку 
не більше ніж на 8 років [9, с.408]. В Ірландії від обкладення земельним 
податком звільняються від 25 до 40 процентів вартості землі, яка зайнята 
сіножатями, луками, пасовищами, під лісові насадження [10, с. 155].

Реалізація принципу екологізації земельного податку передбачає 
існування різних форм контролю за станом земельних ресурсів в Україні. 
Зокрема, державний контроль здійснюється уповноваженим органом 
виконавчої влади із земельних ресурсів -  Державним комітетом України 
із земельних ресурсів, серед основних завдань якого є здійснення державної

політики у сфері раціонального використання та охорони землі, ведення 
державного земельного кадастру, моніторингу земель тощо; самоврядний 
контроль -- сільськими, селищними, міськими, районними та обласними ра
дами; громадський контроль -  [романськими інспекторами [1, ст.ст. 188-190].

Принцип платного землекористування та землерозпорядження 
передбачає конкретизацію загального принципу платності користування 
та розпорядження природними ресурсами, який встановлений Земельним 
кодексом України від 25.10.2001 р. [1], Законом України “Про охорону 
навколишнього природного середовища” від 25.06.1991р. [6], Законом 
України “Про плату за землю” від 19.09.1996 р. [5] та іншими нормативно- 
правовими актами України.

Відповідно до законодавчих актів України формою землерозпо
рядження є земельний податок, формами землекористування -  земельний 
податок або орендна плата [1, ст.ст.91,96; 5, ст.2], що визначаються залежно 
від якості і місцезнаходження земельної ділянки, виходячи з грошової 
оцінки земель.

З принципами земельного права тісно пов’язані принципи подат
кового права, серед яких слід зазначити такі, як встановлення податку 
законом; заборона зворотної сили закону, який встановлює нові податки 
або ж погіршує становище платника податку; забезпечення фіскальних 
інтересів; міжнародно-правове співробітництво з питань оподаткування 
та ін. Одним з головних принципів податкового права є вимога обов’язко
вого законодавчого оформлення всіх податків. Податок може бу ти вста
новлений, змінений чи відмінений тільки законом, що випливає з норм 
Конституції України.

Будь-який податок передбачає взаємодію двох функцій фіскальної 
і регулюючої. Саме через взаємодію цих двох функцій здійснюється реалі
зація принципу забезпечення фіскальних інтересів. Якщо законодавець 
ігнорує діалектичну єдність цих двох функцій, то це може призвести до 
несприятливих наслідків для всієї фінансової системи держави.

Отже, визначення принципів земельного податку дозволяє “переві
рити” будь-яку запропоновану податкову систему або законодавчий акт 
та визначити їх доцільність стосовно сплати земельного податку. Така 
податкова система забезпечуватиме розумний га справедливий спосіб 
надходження земельного податку поряд з іншими, які є необхідними 
державі для виконання своїх обов’язків перед суспільством.
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O.Bashnyak
THE FUNDAMENTALS ASPECTS OF THE PRINCIPLES OF LAND TAX IN UKRAINE 

This article reveals main problems concerning the form ation and realization o f  the 
principles o f  land tax in Ukraine.

An author pays special attention to ecology principles o f  land tax, principles o f paying for 
land use and land disposal.

В.В.Хохуляк
ЗЕМЕЛЬНИЙ ПОДАТОК ЯК РЕАЛІЗАЦІЯ ПРИНЦИПУ 

ПЛАТНОСТІ ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЛІ В УКРАЇНІ

Процеси проведення ринкових перетворень у державі на сучасному 
етапі, а саме: відміна державної монополії на земельну власність, поступове 
повернення землі в цивільний оборот зумовлюють необхідність перетво
рення всієї системи державного управління земельними ресурсами з обо
в’язковим дотриманням принципу платності за використання землі. Плат
ність землекористування спрямована на підвищення ефективності вико
ристання землі, появу матеріальної зацікавленості в ії збереженні й відтво
ренні та поповнення доходних частин державного і місцевих бюджетів.

Аналізуючи еволюцію земельного податку і порівнюючи її з сьогод
нішніми реаліями, помітно, що і сьогодні його значущість істотна. Останнє 
аргументується не лише сумами грошових надходжень до державного і 
місцевих бюджетів, а й тим, що утворення і розвиток ринкової системи 
землекористування докорінно змінює правовий статус землі, що вимагає 
застосування нових методів оподаткування земельних ресурсів.

Згідно з Основним законом нашої держави -  Конституцією України 
(ст. 14), земля є одним з найбільших багатств України, що перебуває під 
особливою охороною [І, с.7]. Дане положення містить в собі декілька 
основоположних моментів. По-перше, визначено пріоритетність землі як 
основного засобу виробництва в Україні. По-друге, закладений особливий 
правовий режим охорони землі. По-третє, встановлений специфічний 
правовий орієнтир для державно-правового регулювання земельних від
носин. Однією з основних форм вираження державної політики у сфері 
земельних відносин є встановлення і регулювання земельного податку в 
Україні, який є вираженням закріпленого в законодавстві принципу плат
ності використання землі.

Відповідно до даної норми Конституції, Законом України “Про плату 
за землю” передбачено, що використання землі в Україні є платним [2, с.238]. 
Прийняття законодавцем такого положення пояснюється тим, що безоплат
ність користування землею є однією з головних причин її низької віддачі в 
сільському господарстві і недбалого ставлення до неї в містобудуванні га 
промисловості. Розвиток ринкового механізму підприємницької діяльності 
повністю змінює таке ставлення до землі. Саме тому вітчизняне законодавство 
встановлює норму платного землекористування, тобто створюються умови, 
коли неефективне її використання буде просто невигідним і практично 
неможливо буде утримувати невикористовувані землі.

Земельний податок є економічним інструментом негативного впли
ву на суб’єктів земельних правовідносин. Таким він визнається не тому.



що є протиправним, а тому, що в ньому є певна антисоціальна спрямо- 
ваність. Адже здійснюючи вплив на економічний інтерес користувача 
земельною ділянкою через відбирання у нього частки отриманого від землі 
доходу, негативні міри економічного механізму реалізації земельно- 
правових норм спонукають користувачів виконувати правові норми, які 
направлені на ефективність використання і охорони земель. При стягненні 
податку держава застосовує обов’язковий (примусовий) метод мобілізації 
коштів. Тому земельний податок має усі якості обов’язкового платежу: 
регулярність, рівномірність, стійкість надходжень в бюджет, можливість 
у необхідних випадках примусового стягнення. Як категорія податкового 
права, він характеризує фіскальні відносини держави, з одного боку, і 
землевласника та землекористувача -  з іншого. Земельний податок є таким 
фінансово-правовим інструментом, за допомогою якого справляння 
грошової маси (а в деяких передбачених випадках і іншого майна) 
здійснюється в силу односторонньо покладених зобов’язань. Разом з тим, 
за його допомогою перерозподіляється та частина чистого прибутку, яка 
одержана виробниками поза всяким зв’язком з їх витратами і зусиллями, 
завдяки безпосередньо земельній ділянці. Тому, напевне, земельний 
податок вважається одним з найбільш традиційних і тих, що мають давню 
історію в сучасних податкових системах [4, с.258].

Податок за землю є найбільш ефективним серед економічних захо
дів державно-правового впливу на земельні відносини. В структурі 
земельних платежів він займає особливе місце. Цеє категорія податкового 
права, яка за своєю правовою природою характеризує безеквівалентний 
зв’язок між державою, з одного боку, і землекористувачами, що позбавлені 
права оперативної самостійності, з іншого. Інший земельний платіж -  
орендна плата, незважаючи на досить чітку регламентацію чинним законо
давством України, не змінює власної юридичної суті. Орендна плата є 
неподатковою і встановлюється договірним шляхом.

Правові особливості оподаткування землі базуються в першу чергу 
на особливому правовому статусі об’єк та оподаткування землі. Земля -  це 
унікальний об’єкт, стосовно вартості якого завжди будуть існувати суперечки: 
між власником землі та орг анами влади -  коли мова йде про оподаткування 
земельної ділянки; між власниками земельної ділянки і землекористувача
ми -  коли визначається розмір компенсації за її користування.

У відношенні до земельного податку об’єктом оподаткування є 
право власності (інколи - користування) земельною ділянкою (право влас
ності на земельну частку). Сама ж земельна ділянка є предметом оподатку
вання - категорією податкового права, за допомогою якої визначаються 
ознаки фактичного, а не юридичного характеру, що обгрунтовують 
стягнення податку. Сама по собі земельна ділянка предмет матеріального

Х охуляк  Н В Земельний податок як реалізація принципу платності викор истання землі 
в Україні

світу -  не породжує ніяких податкових наслідків. Ці наслідки породжує 
певний стан суб’єкта по відношенню до предмета оподаткування, в даному 
випадку -  право власності щ одо цієї ділянки. П ідтвердженням 
вищесказаного є норма Закону України “Про плату за землю”, яка 
зазначає, що об’єктом плати за землю є земельна ділянка, а також земельна 
частка (пай), яка перебуває у власності або користуванні, у тому числі на 
умовах оренди [3, с.74]. Право приватної власності або право постійного 
користування землею засвідчується державними актами, які видаються і 
реєструються місцевими радами за формою, встановленою Кабінетом 
Міністрів України.

Дослідження проблеми земельного податку на загальнотеоретич
ному рівні, подальше вдосконалення його правового регулювання на 
практиці сприятиме як ефективності надходження до бюджету податкових 
сум, так і реалізації принципу раціонального використання землі.
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V.Hohulyak
THE LAND TAX AS A REALIZATION OF PAIN PRINCIPLES USING LAND IN UKRAINE 

The land tax as a realization o f pain principles using land has own object -  the land. But 
for the land tax has its financial judicial nature which consists o f such features as a regularity, 

evenness, stability and others.



ПРОБЛЕМИ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА І 
КРИМІНОЛОГІЇ ____

BJJ. Притула
ІНСТИТУТ ОБОРОНИ ВІД УЯВНОГО ПОСЯГАННЯ В 

КРИМІНАЛЬНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ

Під обороною від уявного посягання розуміють вчинення захисних 
дій, пов’язаних із заподіянням шкоди особі, яка помилково вважається 
такою, що здійснює суспільно небезпечне посягання. В даному випадку 
посягання в дійсності не існує, воно існує лише у свідомості особи, яка 
здійснює “захисні” дії.

В теорії кримінального права таку ситуацію прийнято називати 
“уявна оборона”. Цей термін тривалий час використовувався і в працях 
теоретиків і знайшов своє закріплення у Кримінальному кодексі України 
у статті 37 “Уявна оборона”. Зокрема, законодавець дає таке визначення 
уявної оборони: “Уявною обороною визнаються дії, пов’язані з заподіян
ням шкоди, за таких обставин, коли реального суспільно небезпечного 
посягання не було і особа, неправильно оцінюючи дії потерпілого, лише 
помилково припускала наявність такого посягання”.

Але не зрозуміла позиція законодавця, який назвав захисні дії від 
неіснуючого посягання “уявною обороною”. Адже оборона існує реально, 
так само, як реально заподіюється шкода при такій обороні. Оборонні дії 
в уяві особи не існують, вони є дійсні. В уяві особи існує лише хибна думка 
щодо неіснуючого нападу. Тому доцільно було б замінити назву дій особи, 
яка захищається від неіснуючого посягання, тобто “уявна оборона" на -  
“оборона від уявного посягання”.

Для оборони від уявного посягання характерно те, що вона є резуль
татом помилки того, хто захищався, і викликана перш за все поведінкою 
потерпілого, а також всією обстановкою події. Як при обороні від уявного 
посягання, так і при необхідній обороні особа керується намірами дати 
відсіч суспільно небезпечному посяганню. Тільки при необхідній обороні 
цс посягання є дійсним, а при обороні від уявного посягання воно існує 
лише в уяві того, хто захищається [5, с. 12].

Поняття оборони від уявного посягання тісно пов’язане з поняттям 
необхідної оборони, тому що при обороні від уявного посягання так само, 
як і при необхідній обороні людина керується лише одним наміром -  при
пинити суспільно небезпечне посягання, тобто злочинну діяльність 
винного [8, с.13].

Проте між обороною від уявного посягання і необхідною обороною 
с відмінності. Необхідна оборона є суспільно корисним діянням, бо з її

допомогою припиняється дійсне, реально існуюче злочинне посягання. 
Дещо по-іншому стоїть питання про суспільну користь дій, вчинених у 
стані оборони від уявного посягання. Фактично при обороні від уявного 
посягання реального посягання на права та інтереси, які охороняються 
законом, не існує. Тобто при вказаній обороні дії особи, яка обороняється 
від існуючого в її уяві нападу, не можна визнавати суспільно корисними. 
В даному випадку особа лише помилково припускає про наявність такого 
посягання і тим самим знаходиться у стані фактичної помилки.

Як практика, гак і теорія кримінального права виробила позицію, 
що оборону від уявного посягання розглядають як різновид необхідної 
оборони. Але це -юридичнафікція. Як видно із вищенаведеного, необхідна 
оборона є обставиною, що виключає злочинність діяння і є суспільно 
корисною. Оборона від уявного посягання -  це різновид фактичної 
помилки, коли особа добросовісно помиляється, вбачаючи наявність у 
діях іншої особи злочинного посягання. Дії, вчинені в стані оборони від 
уявного посягання, є лише подібними до дій, вчинених у стані необхідної 
оборони, тому практика при вирішенні питання про кваліфікацію дій, 
вчинених у стані оборони від уявного посягання, користується правилами, 
які відносяться до кваліфікації дій, вчинених у стані необхідної оборони.

За загальним правилом, заподіяна потерпілому шкода в стані 
оборони від уявного посягання не виключає кримінальної відповідаль
ності. Відповідальність за заподіяну шкоду в стані оборони від уявного 
посягання настає за загальними правилами відповідальності за фактичну 
помилку. З точки зору Ю.В.Бауліна: “Вирішення питання про відповідаль
ність при уявній обороні (тобто обороні від уявного посягання) залежить 
від того, могла чи не могла особа усвідомити хибність свого припущення 
про наявність суспільно небезпечного посягання, інакше кажучи, від виду 
допущеної помилки: була вона вибачальною чи невибачальною” [6, с.258].

Відповідно до ч. 2 ст. 37 КК України, оборона від уявного посягання 
виключає кримінальну відповідальність за заподіяну шкоду лише у ви
падках, коли обстановка, що склалася, давала особі достатні підстави 
вважати, що мало місце реальне посягання і вона не усвідомлювала і не 
могла усвідомлювати помилковість свого припущення. Виходячи з даної 
статті, оборона від уявного посягання не тягне за собою кримінальну 
відповідальність за наявності двох ознак, а саме, коли:
1) обстановка, що склалася, давала особі достатні підстави вважати, що мало

місце реальне посягання -  це об’єктивна ознака, яка характеризує зов
нішній прояв дій особи, що ніби здійснює напад і дій особи, яка захищається;

2) особа не усвідомлювала і не могла усвідомлювати помилковість свого 
припущення -  це суб’єктивна ознака, яка характеризує психічне відно
шення особи, що захищається, до обстановки, що склалася.



Питання про те, чи насправді існували достатні підстави для помил
кових висновків про наявність суспільно небезпечного посягання, має 
вирішуватися залежно від обставин конкретної справи, виходячи з того, 
як, звичайно, сприймала б відповідну ситуацію інша особа. За наявності 
даних умов усі дії, вчинені в стані оборони від уявного посягання, оці
нюються як вчинені в стані реальної необхідної оборони [2, с. 119]. Тобто, 
якщо фактична помилка виключає умисел чи необережність, то усувається 
і кримінальна відповідальність за дії, вчинені в стані оборони від уявного 
посягання. Тому заподіяння смерті чи тяжких тілесних ушкоджень при 
обороні від уявного посягання, коли не встановлені ні умисел, ні необе
режність, не тягне кримінальної відповідальності. Особа, яка діє в стані 
необхідної оборони, ніяких помилок не допускає, вона звільняється від 
відповідальності за шкоду, заподіяну особі, яка вчинила суспільно 
небезпечне посягання, якщо при цьому не перевищені межі необхідної 
оборони [4, с. 157]. Виходячи із вищенаведеного, дії особи, вчинені в стані 
оборони від уявного посягання, визнаються добросовісними, тобто особа 
впевнена, що вона діє правильно, відповідно до вимог закону [6, с.258].

Питання про відповідальність за пошкодження, які нанесені в стані 
оборони від уявного посягання, вирішується за правилами необхідної 
оборони в поєднанні з правилами про вплив фактичної помилки на 
суб’єктивну сторону скоєного.

Взагалі, якщо виходити із правил відповідальності за фактичну 
помилку, можна виділити гри різновиди фактичної помилки, що 
викликають стан оборони від уявного посягання:

1. Яка полягає у тому, що оборона від уявного посягання може 
виникнути у зв’язку з неправильною оцінкою обставин, внаслідок чого 
хоч і незвична, але не протиправна поведінка особи приймається тим, хто 
обороняється, як суспільно небезпечне посягання.

2. Що стосується неправильного визначення особи нападника, яка 
допускається в умовах реального посягання. її суть у тому, що особа, яка 
обороняється від реального нападу, сприймає за співучасника нападу чи 
нападника особу, яка випадково знаходилася в даному місці і не брала 
участі в нападі.

3. Що виникає відносно моменту закінчення посягання так, особа, 
що захищається, помилково сприймає певну поведінку нападника, який 
фактично припинив напад, як продовження посягання і в зв’язку з цим 
завдає йому необгрунтованої шкоди. Тобто за наявності збігу таких 
обставин слід вважати, що особа діє в стані оборони від уявного посягання, 
хоча з цього приводу в постанові Пленуму Верховного Суду України в 
кримінальних справах від 28 червня 1991 р. “Про практику застосування 
судами законодавства, яке забезпечує право на необхідну оборону від

суспільно небезпечних посягань” у пункті 3 дається дещо інше роз’яснення: 
“Якщо особа, яка захищалась, припускала помилку щодо необхідності 
продовжувати захист, то треба вважати, що вона знаходилась в стані 
необхідної оборони” [3, с.195]. Хоча таке роз’яснення є помилковим. 
Оскільки напад уже припинено, то особа, яка захищається, повинна 
припинити захисні дії, але в результаті добросовісної помилки і неправиль
ної оцінки дій нападника вона вважає, що напад продовжується. Фактично 
посягання в дійсності не існує, воно існує лише в уяві особи, яка 
захищається, тобто маємо стан оборони від уявного посягання.

Можна сказати, що змодельовано три ситуації, коли особа, яка 
захищається, діє в стані оборони від уявного посягання і її дії прирів
нюються до необхідної оборони.

Як уже зазначалося, дії, вчинені в стані оборони від уявного 
посягання, прирівнюються до необхідної оборони. Стаття 36 Криміналь
ного кодексу України зазначає, що дії, вчинені в стані необхідної оборони, 
визнаються правомірними, якщо не було перевищено її меж. Частина 3 даної 
статті дає визначення перевищення меж необхідної оборони: “Переви
щенням меж необхідної оборони визнається умисне заподіяння тому, хто 
посягає, тяжкої шкоди, яка явно не відповідає небезпечності посягання або 
обстановці захисту. Перевищення меж необхідної оборони тягне криміналь
ну відповідальність лише у випадках, спеціально передбачених у статтях 
118 та 124 Кримінального кодексу України”. Виходячи із цього, можна 
говорити, що дії, вчинені в стані оборони від уявного посягання, визнаються 
правомірними, якщо не було перевищено меж необхідної оборони. Якщо 
такі межі є перевищені, то згідно із ч.З ст. 37 Кримінального кодексу України: 
“Якщо особа не усвідомлювала і не могла усвідомлювати помилковості 
свого припущення, але при цьому перевищила межі захисту, що дозволяють
ся в умовах відповідного реальног о посягання, вона підлягає відповідаль
ності як за перевищення меж необхідної оборони”, тобто коли характер і 
інтенсивність захисту явно не відповідають характеру та інтенсивності 
уявного посягання, особа, яка обороняється, понесе покарання при пом’як
шуючих обставинах за статтею 118 чи 124 Кримінального кодексу України.

Дещо по-іншому Кримінальний кодекс України вирішує питання, 
коли особа, яка захищається, не усвідомлювала відсутності посягання, але 
могла і повинна була це усвідомлювати. Так, ч.4 ст.37 Кримінального 
кодексу України зазначає: “Якщо в обстановці, що склалась, особа не 
усвідомлювала, але могла усвідомлювати відсутність реального суспільно 
небезпечного посягання, вона підляг ає відповідальності за заподіяння 
шкоди через необережність”. Тобто в діях такої особи буде вина у формі 
необережності, а саме один із її видів -  злочинна недбалість. Особа буде 
нести покарання за статтею 119 чи 128 Кримінального кодексу України.



Проте, на наш погляд, стаття 37 Кримінального кодексу України є 
не повною і потребуе доповнення. Зокрема, в даній статті не врегульовано 
питання, коли особа внаслідок своєї уяви і буйної фантазії вважає, що 
напад існує, хоча в дійсності його немає [7, с.266]. Тому доцільно було б 
сформулювати і доповнити ст. 37 Кримінального кодексу України 
частиною 5: “Якщо в обстановці, що склалася, особа об’єктивно не мала 
підстав пом илятися стосовно справж нього характеру  того, що 
відбувається і відсутності реального суспільно небезпечного посягання, а 
лише в силу власної уяви вважає, що таке посягання існує, то така особа 
підлягає відповідальності за умисне заподіяння шкоди”. Дане доповнення 
могло б усунути помилки в процесі проведення кваліфікації дій, вчинених 
у стані уявної оборони.

Окрім цього, доцільно було б подати ч.І ст. 37 Кримінального 
кодексу України у такій редакції: “Обороною від уявного посягання 
визнаються дії, пов’язані з заподіянням шкоди, за таких обставин, коли 
реального суспільно небезпечного посягання не було і особа, неправильно 
оцінюючи дії потерпілого, лише помилково припускала наявність такого 
посягання” , що дасть можливість усунути змістовну помилку, яка 
міститься на даний момент у статті 37 Кримінального кодексу України.
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А. Я.Процик
ПОНЯТТЯ, ПРИРОДА ТА ОСНОВНІ ДЕТЕРМІНАНТИ 

КРИМІНАЛЬНОЇ АГРЕСІЇ

Аналіз праць у галузі кримінології, юридичної психології та психіат
рії дає можливість зробити висновок про стрімке зростання зацікавленості 
проблемою кримінальної агресії в останні десятиліття. Прагнення до 
всебічного вивчення особистості агресивних злочинців та до відпрацю
вання відповідних методик корекції агресивної поведінки є цілком 
обгрунтованим, оскільки це буде служити вивченню причин, динаміки і 
способів реалізації агресивної поведінки, виробленню дійових способів 
та механізмів боротьби із проявами агресивності в нашому суспільстві.

Однак слід відмітити, що на сьогоднішній день не проведено належ
них комплексних досліджень цього питання, в результаті чого відсутні 
глибинні пояснюючі моделі агресивності, а серед авторів домінує катего
ричність та однобокість. На жаль, неврахування у кожній наступній па
нуючій теорії всього комплексу детермінант, що визначають кримінальну 
агресію, робить їх недосконалими і малоефективними для використання 
на практиці при розробці та впровадженні заходів щодо запобігання 
агресивним злочинам, корекції осіб, що їх вчинили. Причому все це має 
місце на фоні все більшого зростання питомої ваги насильницьких, агре
сивних злочинів у загальній масі злочинів, що вчиняються в країні. Як 
показує досвід, саме найбільш жорстокі, резонансні злочини переважно 
пов’язані з агресією. Адже прояви схильності до вчинення агресивних діянь 
свідчать про домінування негативних рис у життєвій стратегії особистості, 
про високу ймовірність здійснення нових кримінально-караних насиль
ницьких діянь. Однак і нині не існує обгрунтованого, перевіреного прак
тикою наукового апарату вивчення кримінальної агресії, не розроблені 
відповідні методики цієї роботи. Виходячи з цього, вивчення агресивної 
поведінки злочинців є актуальним і входить до числа пріоритетних завдань 
кримінології.

Перш ніж перейти до визначення поняття агресії, слід зупинитися 
на її природі та походженні. Важливо зауважити, що деструктивний 
компонент людської активності тісно пов’язаний з їїтворчою позитивною 
діяльністю, оскільки прагнучи індивідуального розвитку, людина неми
нуче проходить процес здатності до руйнації перешкод, усування протидій. 
Як і кожна властивість, вона має різний ступінь прояву. Відсутність її 
призводить до пасивності, до небажання відстоювати і боротися навіть у 
загрозливій ситуації. Водночас, надмірний розвиток агресивності може 
стати своєрідним стрижнем особистості, чинником, що кардинально 
відрізняє вчинки цієї людини від вчинків інших людей. І саме право, як



регулятор та охоронець суспільного життя, визначило межу, переходячи 
яку, агресивна поведінка з необхідної, соціально-прийнятливої активності 
набуває статусу протиправної, кримінальної. Це знайшло відображення і 
у відповідних нормах Кримінального кодексу України.

Таким чином, агресія, яка виходить за межі правового регулювання 
та зазіхає на інтереси суспільства, більше того, спричиняє йому суттєву та 
невідворотну шкоду, є кримінальною, тобто найбільш небезпечною. 
Агресивність, на думку одних, зв’язана з визначеною побудовою мотива
ційної сфери особистості, специфікою системи її цінностей. Таким чином, 
вони вважають, що в основі кримінальної агресії лежить деформація 
ціннісної системи особистості, девальвація в ній цінності життя інших 
людей, відсутність гуманного, людського відношення до них. Інші ж 
притримуються думки, що, навпаки, саме деградація ціннісних критеріїв 
особистості і поступова девальвація в ній цінності життя інших людей 
викликаються і є наслідком планомірного вчинення агресивних діянь. І 
саме формуючись у результаті спотвореної соціалізації, агресія набуває 
характеру соціальної установки, визначає готовність суб’єкта сприймати, 
оцінювати об’єкти певним чином і відповідно до цього діяти.

Неоднозначність і складність агресії пов’язані із багатоваріантністю 
її складових. Агресивний поведінковий акт -  це результат біологічних, 
психологічних і соціальних властивостей особистості. Агресивна поведінка 
визначається і активацією нейропсихобіологічних механізмів. Дана 
активація, з одного боку, має біологічну природу, оскільки є однією із 
підсистем поведінкових механізмів, а з  іншого, -  багато в чому визначаєть
ся факторами соціального впливу. Якщо пояснювати причини виникнення 
агресії біологічними чинниками, то у світлі нових досліджень у галузі 
біології та генетики треба визнати, що деструктивна поведінка людини 
багато в чому визначається її біологічною природою.

Щоправда, залишається спірним питання про роль спадковості в 
природі агресивної поведінки. Одні вважають, що агресивність прямо не 
успадковується (І.В.Равич-Щербо, Н.П.Дубінін, В.Н.Кудрявцев)[3, с.251]. 
Інші вказують, що деякі біологічно обумовлені особливості роблять людей 
вразливими у відносинах, що сприяє розвитку асоціальної спрямованості, 
у тому числі агресивної поведінки (Л.М.Барденштейн, Ю.Б.Можгинський) 
[І, с.22-24]. Треті (І.С.Ной) стоять на позиції безумовної детермінації 
агресивної поведінки визначеним генотипом. Вбачається, що позиція 
авторів, які відносяться до другої групи, більш близька до істини, про що 
свідчать результати сучасних досліджень. Відповідно до них, активна 
форма реагування на стрес, готовність до нападу чи активного захисту 
визначаються генетично. Встановлено, що в дітей, чиї батьки страждали 
алкоголізмом, спостерігається широкий спектр психопатологічних
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порушень, серед яких фігурує підвищена агресивність (Т.М.Рожнова) [5, 
с. 167-168]. Соціальне оточення визначає те, наскільки активно особистість 
буде засвоювати агресивні типи реагування, але в першу чергу поведінка 
все-таки залежить від біологічних і психологічних особливостей людини.

На сьогоднішній день немає єдиного поняття агресії, яке б задоволь
няло всіх, а існуючий набір понять включає в себе широке коло феноменів. 
Але все-таки є і деяке “модальне” визначення, прийняте найбільш широким 
колом дослідників, за яким агресія - це будь-яка форма поведінки, спрямо
ваної на образу чи заподіяння шкоди іншій живій істоті. Кожне слово в 
цьому визначенні має свою значимість: агресія -  це форма поведінки (а не 
мотивація), агресія -  “спрямована” форма поведінки (висловлюючись 
правовою мовою, поведінка повинна бути осмисленою, усвідомленою); 
агресія спрямована на заподіяння як моральної (наприклад, образа), так і 
фізичної (побої, тілесні ушкодження, позбавлення життя) шкоди.

Таким чином, вчинення особою навмисних, усвідомлених, суспільно 
небезпечних і протиправних дій, спрямованих на заподіяння шкоди об'єктам 
кримінально-правової охорони, що при цьому характеризуються особливою 
жорстокістю, злістю і деструктивністю та за своїми характерологічними 
об’єктивними і суб’єктивними ознаками відносяться до кримінально- 
караних, можна вважати агресією саме в кримінально-правовому розумінні.

З урахуванням наведеного, не можна погодитися з думкою тих 
авторів, іцо бачать в агресії лише “способи здійснення злочинів”. Агресія 
являє собою мотиваційну структуру злочину, його, так би мовити, “хіміч
ний склад”, субстрат. Важливо при цьому мати на увазі, що ті елементи 
деструктивності, які несуть змістовно-енергетичне навантаження, у процесі 
їхньої реалізації безсумнівно “збагачуються” нашаруваннями, що мають 
соціальну детермінацію.

Реалізація і спрямованість агресивної поведінки багато в чому зале
жать не тільки від настрою, але і від рівня свідомості, мислення, волі. Між 
емоційними явищами і мотиваційною сферою особистості існує своєрідний 
зв’язок афективні процеси можуть визначати поведінку, формувати певні 
особливості характеру людини. Тому, при всій важливості емоційного 
компоненту агресії, не можна недооцінювати її вольової сторони.

Важливу роль у становленні агресивної поведінки відіграють 
стереотипи сімейних стосунків. Небезпечним є те, що акти побутового 
насильства, яке проявляється у насильницьких діях по відношенню до 
дітей, підлітків, людей похилого віку, у внутрішньосімейній агресії, у 
більшості випадків проходять непомітно. Агресивна поведінка може 
виникати як реакція на сімейний конфлікт і на сексуальні розлади, а також 
на психічні захворювання. Виявлено, що агресивно налаштовані особис
тості відрізняються визначеним набором соціально-психологічних власти-



востей, які включають нечутливість до переживань інших, викривлену уяву 
про емоційні стани оточуючих, невміння виражати співчуття. Існує думка, 
що садизм у дорослих є наслідком трансформації під дією несприятливих 
факторів, властивої їм у дитинстві агресивності, з її посиленням і усклад
ненням структури з віком. Доведено існування прямих кореляцій між суво
рістю, тривалістю покарань, перенесених дітьми, і вираженістю у них 
агресивності з формуванням “циклу насилля”. Останнє проявляється у 
вигляді передачі агресивної поведінки із покоління в покоління 
(А.І.Тащева) [6, с.224-226].

Серед факторів, що сприяють вибору суб’єктом агресивних форм 
поведінки, виділяють недостатню впевненість у собі та низьку самооцінку, 
страх як особистісну установку, прагнення до самоствердження, завоювання 
авторитету, жагу влади. Агресія в таких випадках виступає як спосіб 
компенсації, при якому приниження іншого возвеличує особистість у 
власних очах. При цьому досить потужним поштовхом до агресії є так звані 
“сторонні спостерігачі”. Вони можуть відігравати роль каталізаторів навіть 
не будучи безпосередніми учасниками агресивних взаємодій. Присутність 
сторонніх осіб може підсилювати пряму агресію, якщо агресор вважає, що 
його дії викликають схвалення зі сторони спостерігачів, і навпаки, 
стримувати її, якщо агресор побоюється, що його дії викличуть несхвалення.

Дослідження форм агресивної поведінки залишає неповністю вирі
шеними питання про механізми, що актуалізують прояви агресії, психо
логічні особливості особистості суб’єкта агресивної діяльності. Поряд з 
тим структурний аналіз агресивної поведінки, безумовно, є не тільки 
важливим, але й необхідним етапом у дослідженні агресії.

При цьому, ні в якому разі не слід відкидати позиції тих учених, які 
вважають, що основи кримінальної поведінки і перш за все агресивності, 
притаманні всім без винятку: здоровим і хворим, злочинцям і законослух
няним суб’єктам людської життєдіяльності. Згадаймо що Сократ і Гете 
признавались у своїй здатності до вчинення злочинів. Таким чином, психо- 
духовна природа підстав злочинності, як елементів її детермінації (вони 
необхідні, але недостатні), закладена в кожній людині, що підтверджується 
цілою низкою важливих соціально-психологічних експериментів. До 
найбільш важливих з них відноситься серія досліджень С.Малграма, про
ведених у 1974 р. (Йєльський університет). Малграма цікавило питання: 
скільки страждань готові заподіяти звичайні люди цілком невинним іншим 
людям. Дослід був побудований у такий спосіб: було оголошено, що 
лабораторією вивчається вплив покарання на пам’ять. В експеримен ті одна 
людина відігравала роль учня він повинен був завчити зі списку кілька 
слів, інша людина (реально досліджувана) повинна була виконувати роль 
учителя - оцінювати правильність відповідей учня. При невірній відповіді

вчитель мав карати учня електричним розрядом, причому з кожною новою 
помилкою напруга розряду зростала на 15 вольт. Учитель, перш ніж 
покарати учня за невірну відповідь, називає величину напруги і натискає 
відповідну кнопку. При цьому учитель знаходився в кімнаті, ізольованій 
від кімнати учня, але був зв’язаний з ним двостороннім зв’язком і міг 
візуально спостерігати реакцію на покарання. Реально при цьому в 
експерименті ніякий струм “учня” не вражав. Його роль грав професійний 
актор, що зображував усі стадії “страждань”.

Перші удари струму були для учня терпимими, але в міру збільшення 
напруги (приблизно до 90 вольт) учень починав покрикувати від болю. 
120 вольт змушували його кричати, що він більше не може виносити таких 
мук. При більшій напрузі учень уже не відповідав, а кричав, що попало і 
корчився від болю. І при всьому цьому, учителі доходили до 450 вольт!!!, 
поки їх не зупиняв експериментатор.

Жахливі й одночасно цікаві результати цього досліду Р.Чалдіні 
описує в такий спосіб: “Учителі готові були заподіяти учням стільки болю, 
скільки тільки могли. Замість того, щоб змилуватися над жертвою, біля 
двох третин експериментованих продовжували збільшувати напругу доти, 
поки їм не давалося розпорядження закінчити експеримент. Однак ще 
більшу тривогу викликає те, що майже ніхто з 40 експериментованих не 
відмовився відігравати роль учителя, коли учень у перший раз почав 
просити змилуватися над ним”[7, с. 194].

Таким чином, вказаний експеримент довів, що “субстрат” агресії 
як психодуховна готовність діяти агресивно виявився притаманним люд
ській природі незалежно від її типологічної характеристики, соціального 
положення людини, статі, виховання та ін. Він фактично спростував віру 
в те, що компоненти та підгрунтя дес іруктивносгі притаманні лише певним 
особистостям, тоді як інші від нього стерильні (до речі, позиція, яку до 
цього часу розділяє значна частина кримінологів).

Досить вагомий удар по спробах знайти ген чи атом (або інший 
біологічний корелят) злочинності, зокрема агресивної, був нанесений 
зовсім несподівано: в 1947 р. у журналі “Пробація” (США) була опуб- 
лікованастаття І.Валерстайна і КВейла “Наші законослухняні правопо
рушники” , в якій наводилися дані анонімного опитування двох тисяч 
жителів Нью-Йорка. Опитуваним задавалося питання, чи вчиняли вони 
коли-небудь злочини. Результати виявилися дійсно сенсаційними: 91% 
опитаних заявили, що їм траплялось хоча б раз у житті здійснювати діяння, 
які відносяться за кримінально-правовими ознаками до категорії злочин
них (ірабежі, розбої, крадіжки та ін.). Результати, отримані Валерстайном 
і Вейлом, були в подальшому неодноразово підтверджені численними 
дослідами в багатьох країнах світу.



Отже, виникає риторичне запитання: якщо всі люди наділені задат
ками до вчинення злочинів, то чи варто шукати причину цього явища в 
тих чи інших виняткових якостях (біологічних, генетичних та ін.), що виз
начають властивості людей? І чи не являється цією “властивістю” просто 
всезагальна людська здатність до деструктивності, природна агресивність 
самого виду homo sapiens?

Аналізуючи цю точку зору в світлі історичних та сьогоднішніх 
подій, мимоволі переконуєшся, що поки ті кримінологи, які притри
муються певних усталених традицій, намагаються злочинну поведінку 
звести до властивостей “особи злочинця”, наша влада давно зрозуміла, 
що психодуховні підвалини деструктивності притаманні всій народній 
“масі”. І варто лише розв’язати агресію та експансію і благословити 
авторитетом цієї самої влади -  тоді будь-які ГУЛаги і холокости, криваві 
революції і “святі” війни можуть бути викликані з небуття.
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A. Protsyk
CONCEPT, NATURE AND MAIN REASONS OF CRIMINAL AGGRESSION 

The article highlights a criminal aggression phenomenon, its nature and main reasons. The 
topic has been chosen by the author because it is burning today and because the number o f  violent, 
aggressive crimes in the total mass o f crimes committed in the country increases. The most cruel 
cl imes today are connected with aggression. The problem o f studying the aggressive behavior o f  
criminals is burning and is one o f  the prior tasks o f criminology. The author has successfully analyzed 
the main reasons and conditions o f  commission aggressive crimes, skillfully compared and character
ized the most wide-spread points o f view on criminal aggression revelation.

К.Б. Марисюк
РОЗРОБКА ТА ПРИЙНЯТТЯ КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ 

КАНАДИ 1955 року

Прийняття Верховною Радою України 5 квітня 2001 року нового 
Кримінального кодексу України жодним чином не применшує ролі вивчен
ня власного та зарубіжного історичного досвіду у сфері розробки, прийнят
тя та реалізації кримінально-правового законодавства. Одним з найкра
щих прикладів у цьому плані є Канада. Тож зосередимо увагу на основних 
моментах, пов’язаних з розробкою та прийняттям діючого Кримінального 
кодексу Канади 1955 року.

Яким би ідеальним не був нормативний акт, з часом він потребує 
перегляду та вдосконалення. Саме так і трапилося з Кримінальним ко
дексом Канади 1892 року.

Королівську комісію з перегляду Кримінального кодексу було орга
нізовано згідно з актом 3 лютого 1949 року. Комісії мав допомагати відпо
відний комітет. Членів Королівської комісіїбуло змінено 10 травня 1951 року. 
Перед новоствореною комісією 1951 року було поставлено такі завдання:

а) переглянути невизначені та нечіткі статті;
б) прийняти єдину мову;
в) вилучити законодавчі неузгодженості та недоліки;
г) переформувати статті та розділи;
ґ) спростити деякі положення через вилучення або об’єднання ст атей;
д) відповідно до рішення Комісії з перевірки законів вилучити статті, 

що вже увійшли в інші закони;
е) спробувати створити кодекс виключно кримінальних законів;
є) підвищити ефективність процедурних поправок, а також рівень 

реалізації кримінальних законів [3, с. 202].
Між 1949 та 1951 роками Королівська комісія обмежилася лише 

рішеннями щодо свого вкладу у вирішення поставлених завдань. Комітет, 
що допомагав комісії, провів 12 засідань, кожне з яких тривало один тиж
день. Коли Королівську комісію було повторно створено у травні 1951 ро
ку, законодавці вже були морально готовими до початку законопроектної 
роботи. Процес проектування почався в середині літа 1951 року. Комісія 
збиралася на один тиждень у вересні, жовтні та листопаді 1951 року для 
обговорення статей проекту в міру того, як вони вироблялися. Комісія 
представила свій переглянутий проект кодексу разом з короткою доповід
дю щодо законопроекту міністру юстиції 22 січня 1952 року.

Деякі результати законотворчого процесу висвітлив міністр юстиції 
Канади, який ще у 1948 році так описував своє відношення до ідеї нової 
кримінальної кодифікації:



"У 1948 році вже ніхто не сумнівається у потребі внесення змін до 
Кримінального кодексу. Проте це не так легко зробити, оскільки пропо
зиції до кримінального законодавства, висловлені протягом останніх 56 
років, мали такі серйозні вади, як розбіжності в термінології, неоднознач
ність тлумачення багатьох положень, а то й просто неясність висунутих 
ідей. Було й багато прогалин у законодавстві. Іноді важко було знайти стат
тю, навіть знаючи сферу пошуку, оскільки деякі норми були розташовані у 
розділах, які не мали ні найменшого відношення до досліджуваної проблеми. 
Щ о було ще більшою проблемою, значна частина положень дублювалась 
та повторювалась. Цей стан законодавства й створював серйозну незруч
ність як для практиків, так і для науковців, а часом -  і для законодавців.

Окрім того, Кримінальний кодекс Канади 1892 року через 50 років 
не враховував змін у чисельності населення, які мали місце між 1892 та 
1948 роками” [2, с.6].

Міністр юстиції вніс до Палати громад на обговорення проект 
комісії та її доповідь лише 7 квітня 1952 року. 12 травня 1952 року він 
погодився на внесення проекту Кримінального кодексу до Сенату під 
назвою “Законопроект Н-8 “Актщодо Кримінального права”. 13 травня 
1952 року законопроект було передано до Сенату на друге читання та 
скеровано до Постійної комісії Сенату з банківських справ та торгівлі для 
подальшого вивчення. З 15 травня до 20 червня ця сенатська комісія 
вивчала законопроект, після чого повернула назад до Сенату з висновком 
про те, що вона не має достатньо часу, щоб зробити остаточні висновки 
стосовно законопроекту до кінця поточної законодавчої сесії.

Протягом літа 1952 року "Законопроект Н-8” було розглянуто 
міністерством юстиції з точки зору питань, що були підняті на слуханнях 
комісії Сенату, а також зауважень, отриманих від громадян та організацій. 
У листопаді 1952 року парламент знову зібрався і розглянув проект 
Кримінального кодексу. Після цього його було передано до Сенату під 
назвою “Законопроект О ” та до Постійної комісії з банківських справ та 
торгівлі, яка складалася з тих же сенаторів, що й минулої весни. 17 грудня 
1952 року Сенат схвалив законопроект з рядом поправок.

У січні 1953 року законопроект було передано до Палати громад, а 
точніше до її спеціальної комісії, яка складалася з 17 членів, більшість з яких 
були законодавцями; до її складу входив і міністр юстиції Канади Стюарт 
Гарсон. Спеціальна комісія провела 37 засідань, детально досліджуючи 
переданий їй законопроект. Вона також заслухала усні звернення громадян 
та отри мала декілька письмових резюме. В травні 1953 року спеціальна комісія 
представила свою доповідь та свої рекомендації щодо можливих поправок.

На жаль, було обмаль часу для того, щоб повністю розглянути 
законопроект перед перервою в роботі Парламенту в червні 1953 року.

Саме влітку цього ж року було призначено й чергові вибори. На щастя 
для проекту Кримінального кодексу, ліберальний уряд залишився при 
владі. У грудні 1953 року Парламент скликали знову. Одним з його 
найголовніших завдань був розгляд переробленого проекту Криміналь
ного кодексу, який тепер носив назву “Законопроект С-7”.

Цього разу “Законопроект С-7” не передавався ні до спеціальної, 
ні до постійної комісій, оскільки Палата громад взяла на себе обов’язки 
вивчити весь законопроект речення за реченням, як це раніше робили комі
сії. Цей процес тривав з початку січня до середини квітня 1954 року. У 
травні 1954 року законопроект остаточно було узгоджено Палатою громад 
та передано до Сенату і до Комісії Сенату з банківських справ та торгівлі. 
В червні 1954 року ця комісія подала свої висновки, а Сенат схвалив 
запропонований законопроект з деякими незначними поправками.

Потім законопроект повернули до Палати громад, де він отримав 
остаточне схвалення 15 червня 1954 року. Королівську санкцію було 
отримано 26 червня 1954 року. Перероблений Кримінальний кодекс 
вступив у дію 1 квітня 1955 року. Норми у новій кодифікації 1955 року 
розташовувалися практично так само, як і в попередній. Новий кодекс 
складався з 26 розділів, що на 2 більше, ніж у попередньому. Правда, це не 
означало, що всі норми тепер розташовувались більш логічно. Проте було 
більш чітко розроблено загальну структуру кодексу, який розпочинався 
із загальних положень щодо злочинів, далі викладався перелік кримі- 
нально-караних діянь, після чого йшли процесуальні положення. Закінчу
валося все процесуальними формами. Розділ І розкриває понятгя злочину, 
його ознаки та характеристики, які діяння не є злочинами, хоч і суспільно- 
шкідливі, а також, які діяння взагалі не є караними. Розділи II -  XI містять 
характеристику окремих складів злочинів. Так, розділ II охоплює злочини 
проти порядку управління. Розділ IV стосується злочинів, пов’язаних з 
сексуальними посяганнями, посяганням на громадську мораль, а також 
поведінкою, яка посягає на громадський порядок. Розділ X охоплює 
злочини, які мають відношення до грошового обігу.

Наступні розділи стосувалися процесуальних питань. Так, розділ 
XII закріплює юрисдикцію судів, які мають право розглядати кримінальні 
справи. Розділи XIII та XIV окреслюють положення, пов’язані з розшуком 
та затриманням підозрюваних. Розділи з XV до XVII стосуються поперед
нього та судового розглядів кримінальних справ з присяжними та без них. 
Розділ XVIII встановлює порядок звернення до суду. Розділи XIX -  XXII 
окреслюють порядок допиту свідків, а також питання превентивного 
затримання суспільно небезпечних злочинців. Розділ XXIII стосується 
застосування надзвичайних кримінально-процесуальних заходів, справ, 
які виникають зі звичаєвого права, спірної підсудності і т.д. Розділ XXIV



стосується розгляду справ із сукупністю злочинів. Розділ XXV містить 
перехідні положення і вносить відповідні зміни до інших актів, що діють у 
сфері кримінального права. Останній розділ містить зразки основних 
кримінально-процесуальних документів.

Новий кодекс є значно коротшим від попереднього. Він складається 
всього з 753 статей, у той час, як кодекс 1892 року наприкінці свого 
існування містив понад 1100 статей. Новий кодекс займав всього 289 
сторінок у Щорічних статутах 1953-54 років, у той час, як старий займав 
аж 418 сторінок у Виправлених статутах 1927 року. І це при тому, що 
формат сторінок є ідентичним. Цього скорочення вдалося досягти, 
головним чином, завдяки об’єднанню норм, а також завдяки скасуванню 
положень, що втратили чинність чи дублюються [1, с. 10-11].

Отож, Кримінальний кодекс Канади 1955 року являє собою чітко 
розроблений та добре продуманий акт, який, одначе, так і не зміг повною 
мірою врегулювати всі існуючі в Канаді відносини у сфері кримінального 
права. Проте він став тією основою, на якій уже у недалекому майбутньому 
можна буде створити новий кодифікований збірник кримінального 
законодавства цієї країни.
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K. Marysyuk
D E V E L O PM E N T  A N D  RECEPTION O F C R IM IN A L  C O DE O F C A N A D A  O F 1955 

The developm ent o f criminal legislation in Canada are investigated in the article. The 
author considers the development o f  the problem o f  criminal codification in 1955 and its typical 
elements.

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС І КРИМІНАЛІСТИКА
Н.О.Чмир

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА НА ЗАХИСТ І ФУНКЦІЯ ЗАХИСТУ 
В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ

Правова реформа, яка відбувається в державі, впливає не лише на 
кількість інститутів кримінально-процесуального права, а й на якісно інше 
розуміння окремих понять, які вживаються в науці і законодавстві. Особли
во це стосується поняття права на захист у кримінальному процесі. До 
цього спонукають і Конституція України 1996 p., і ряд міжнародно-право- 
вих актів у галузі прав людини, ратифікованих Україною, адже містять 
ряд положень, що закріплюють право кожної особи на захист та гарантії 
реалізації цього права -  принцип змагальності, презумпції невинуватості, 
об’єктивної істини тощо.

Потреба наукової розробки цієї проблеми пояснюється ще й тим, 
що якщо в процесуальній літературі питанням забезпечення права на 
захист підозрюваному, обвинуваченому та підсудному увага приділялась 
повною мірою, то проблемі забезпечення права на захист засудженому -  
недостатньо. Проте, щоб з’ясувати специфіку забезпечення права на захист 
засудженого, слід з’ясувати зміст понять “захист”, “право на захист”, 
“забезпечення права на захист”, “функція захисту” тощо.

У процесуальній літературі досить розповсюдженим був поділ за
хисту на матеріальний (здійснюється слідчим, прокурором і судом) і фор
мальний (здійснюється обвинуваченим або захисником) [9, с.23]. Він підда
вався обгрунтованій критиці, адже немає жодної необхідності ділити єдине 
поняття і протиставляти дві частини одного цілого, які не можуть бути ні 
протиставленими, ні навіть повністю розділеними. Адже Конституція Ук
раїни дає єдину вказівку про право на захист. Тому право на захист підоз
рюваного, обвинуваченого, підсудного, засудженого, виправданого мож
на розглядати як узагальнююче поняття, що включає сукупність прав та 
їх гарантій, наданих їм законом для захисту від пред’явленого обвинувачення.

Право на захист є одним з основних принципів кримінального судо
чинства принципом забезпечення права на захист підозрюваному, обви
нуваченому, підсудному, засудженому, виправданому. Даний принцип -  
більш широке поняття, ніж право на захист, адже вся сукупність прав і 
гарантій, які складають зміст принципу забезпечення права на захист, 
складається з двох взаємно зв’язаних частин. До першої відносять всю 
сукупність прав, які належать вказаним вище особам і охоплюються за
гальним поняттям -  право на захист. До другої частини належить вре
гульована законом діяльність суду, прокуратури, дізнання, досудового



слідства в частині, спрямованій на забезпечення їх прав і законних інтересів. 
Адже завданнями цих органів є охорона прав та законних інтересів 
фізичних та юридичних осіб, які беруть участь у кримінальному судочинст
ві, швидке і повне розкриття злочинів, викриття винних та забезпечення 
правильного застосування закону з тим, щоб кожен, хто вчинив злочин, 
був притягнутий до відповідальності і жоден невинний не був покараний. 
Без виконання цих обов’язків реалізація права на захист стає неможли- 
вою.Здійснення принципу забезпечення підозрюваному, обвинуваченому, 
підсудному, засудженому права на захист дозволило значній кількості 
процесуалістів приписати зазначеним органам реалізацію кримінально- 
процесуальної функції захисту [9, с.ЗО]. Для того, щоб спростувати вказане 
твердження, необхідно з'ясувати поняття кримінально-процесуальної 
функції, а також зміст принципу змагальності.

Під функцією у кримінальному процесі розуміється певний напрям, 
особливим чином відмежована сторона кримінально-процесуальної діяль
ності. При цьому виведення концепції процесуальних функцій тільки з 
обов’язків осіб -  учасників процесу -  суперечить законові і повсякденній 
судовій і прокурорській практиці [3, с. 104]. Функція характеризується саме 
напрямом діяльності, а не тим, що диктує право чи обов’язок суб’єкту певної 
діяльності діяти певним чином. В останньому випадку, наприклад, обвинува
чений ніяких функцій не виконує, бо він не зобов’язаний захищатися. А чим 
є його діяльність на досудовому слідстві, коли він заперечує пред’явлене йому 
обвинувачення? Інакше як реалізацією функції захисту це не назвеш.

В науці кримінальї юго процесу проблема формування функцій обви
нувачення і захисту, зокрема на досудовому слідстві, не отримала належної 
розробки. Функцію захисту завжди розглядають у поєднанні з функцією 
обвинувачення. Це зумовлено тим, що п.6 ст. 129 Конституції України вказує, 
що обвинуваченому забезпечується право на захист, отже, всюди, де є 
обвинувачення, є і захист. Однак звідси не випливає, що захист у 
кримінальному процесі, будучи захистом від чогось, це завжди захист від 
обвинувачення [4, с.85]. Наприклад, захисник з’ясовує обставини, які 
виправдовують обвинуваченого чи пом’якшують його відповідальність у 
стадії досудового слідства, хоча в цій стадії він не с стороною, а захист 
притягнутої до відповідальності особи обумовлений не тим, що слідчий її 
обвинувачує, а тим, що продовжується розслідування стосовно особи, про 
яку с серйозні докази, що викривають її у скоєнні злочину. Вагомим аргу
ментом є те, що Закон встановлює обов’язковий захист у справах про осіб, 
які вчинили суспільно небезпечні діяння в стані неосудності, хоча вони в якості 
обвинувачених не притягуються і в скоєнні злочину не обвинувачуються.

Закон не називає орган дізнання чи слідчого суб’єктами реалізації 
функції обвинувачення (на відміну від прокурора у суді). Навпаки, вони
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зобов’язані вживати всіх передбачених законом заходів для всебічного, 
повного і об’єктивного дослідження обставин справи, виявити як ті обста
вини, що викривають, так і ті, що виправдовують обвинуваченого. Але 
це не дозволяє сгверджувати, що ці органи одночасно здійснюють функцію 
захисту, обвинувачення і вирішення справи. У такому разі, якщо слідчий, 
який вирішує справу, одночасно здійснює і функцію обвинувачення, то 
це означає те, що він досліджує обставини справи однобоко, з обвинуваль
ним ухилом. Крім того, участь захисника (в т.ч. обов’язкову) в законі мож
на було б не передбачати.

Розглянемо проблему співвідношення функції захисту з принципом 
забезпечення права на захист. У літературі прийнято розмежовувати: 
право обвинуваченого на захист; принцип забезпечення обвинуваченому 
права на захист (сюди входять здійснення обвинуваченим (його захис
ником) своїх прав і діяльність інших учасників процесу стосовно здійснення 
його прав і законних інтересів з метою правильного вирішення справи і 
винесення законного і обгрунтованого вироку); сам захист у розумінні 
сукупності процесуальних дій, спрямованих на реалізацію права обвинува
ченого на захист; функцію захисту в системі трьох основних кримінально- 
процесуальних функцій, під якою розуміють регламентований законом 
напрям діяльності суб’єктів захисту, наділених правом використовувати 
передбачені законом засоби для охорони прав та інтересів обвинуваченого 
[4, с.84]. Слід наголосити на певній термінологічній неточності, адже право 
на захисті арантується не лише обвинуваченому, а й підозрюваному, підсуд
ному, засудженому, виправданому. Тому неможливо вживати термін “обви
нувачений’’ у вузькому і широкому розумінні. У вузькому власне обвинува
чений, а в широкому і підсудний, і засуджений, і виправданий [6, с. 15], адже 
виправданий не є обвинуваченим та й процесуальні статуси їх досить різні.

Отже, безпосередньо функцію захисту ми розг лядаємо у взаємо
зв’язку з функціями обвинувачення і вирішення справи, які є змістом прин
ципу змагальності, а даний принцип у стадії досудового слідства 
реалізований неповністю (ч. 1 ст. 16 КПК України). Тут є лише його окремі 
елементи, тому що в цій стадії рішення про винуватість обвинуваченого в 
пред’явленому йому обвинуваченні не виноситься, а також тому, що не 
здійснюється в повному обсязі захист від обвинувачення, оскільки до 
винесення обвинувального висновку є лише досить доказів, які вказують 
на вчинення злочину певною особою. Отже, найбільш повну реалізацію 
знаходить принцип змагальності, а разом з тим і розподіл основних кримі
нально-процесуальних функцій в судовому розгляді.

Навіть у тих випадках, коли суд проголосив обвинувальний вирок, 
продовжує діяти презумпція невинуватості як одна з гарантій права на 
захист, оскільки вирок ще не набрав законної сили і його можна оскаржити



в апеляційному суді. Тому й тут поряд з функцією обвинувачення діє 
функція захисту і розгляду справи, бо апеляційний суд, розглядаючи спра
ву, може проводити судове слідство, заслуховує пояснення учасників 
судового розгляду, проводить дебати і, в результаті, навіть може поста
новити свій вирок. Складнішою є ситуація, коли прокурор оскаржує 
обвинувальний вирок з інших підстав, наприклад, з приводу допущених 
судом порушень закону, з приводу неповноти судового слідства чи навіть 
на користь засудженого -  за несправедливе його засудження тощо. В якості 
кого прокурор приносить такий протест? Відповідь може бути лише одна: 
оскільки прокурор не стає стороною захисту, відмовляючись від підтри
мання обвинувачення [8, с. 181 ], то не стає він в такому випадку стороною 
захисту і в апеляційній інстанції. Коригуючи своє ставлення до вироку, 
винесеного судом 1 інстанції, не з точки зору односторонніх обвинувальних 
інтересів, він забезпечує право на захист засудженому.

Після вступу вироку у законну силу держава і суспільство можуть 
бути переконані у тому, що засуджений дійсно винний в скоєнні злочину. 
Проте жодна судова інстанція не застрахована від помилок, тому іноді ви
никає необхідність оскарження вироків, які вже вступили в законну силу -  
касаційне (в частині вироків, які вступили в законну силу) і виключне 
провадження. І тут продовжує діяти принцип презумпції невинуватості, 
що є гарантією права на захист. На думку Е.Г.Мартинчика, “...її спе
цифічне застосування проявляється в тому, що вона починає діяти з момен
ту порушення провадження по справі, зобов’язуючи суд виявити і усунути 
помилку, оскільки має місце припущення про її наявність, а також усі 
сумніви в правосудності тлумачити на користь засудженого до тих пір, 
поки не буде встановлено інше” [5, с. 19]. Актуальність проблем участі 
захисника зростає у зв’язку з закріпленням у новому законодавстві 
повноважень суду, який розглядає справу в касаційному чи виключному 
провадженнях, викликати в судове засідання потерпілого, цивільного 
позивача і їх представників. У будь-якій стадії процесу ці особи здійснюють 
функцію обвинувачення, тому, відповідно, слід забезпечити присутність і 
сторони захисту -  саме таке рішення відповідає демократичній сутності 
змагального кримінального процесу.

Спірним в процесуальній літературі є питання реалізації функції 
захисту в стадії виконання вироку. Ряд авторів вважають, що на цій стадії 
продовжується реалізація функції обвинувачення і захисту [7, с.217]. Проте 
вони не беруть до уваги той факт, що на цій стадії вже винесено вирок і 
суд вирішує питання, зв’язані з його виконанням. Спору між сторонами 
немає - його вирішено вироком, тому йде захист законних прав та інтересів 
засудженого, а не захист від обвинувачення.

Отже, можна зробити висновок про те, що проблема забезпечення 
права на захист і реалізація функції захисту в кримінальному процесі зали-
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шаються актуальними і в практичному, і в теоретичному плані. Адже про
цес, побудований на началах строгого розмежування функцій обвинува
чення, захисту і вирішення справи, містить необхідні гарантії встановлення 
істини, попереджує односторонній характер виявлення обставин справи і 
сприяє забезпеченню прав підозрюваного, обвинуваченого, підсудного, 
засудженого і виправданого. Це й зумовлює необхідність забезпечення 
захисту на всіх стадіях кримінального судочинства.
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В.В.Король
ТАЄМНИЦЯ СПОВІДІ ГРОМАДЯН ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЇЇ
КОНФІДЕНЦІЙНОСТІ У СФЕРІ КРИМІНАЛЬНОГО 

СУДОЧИНСТВА УКРАЇНИ

Згідно зі ст. 28 Закону України “Про інформацію”, за режимом 
доступу, тобто передбаченим правовими нормами порядком одержання, 
використання, поширення і зберігання, інформація поділяється на відкриту 
інформацію та інформацію з обмеженим доступом [1]. Тому із встанов
ленням загального правила про відкритість судового процесу виникає 
питання: чи вся інформація, що складає предмет судового розгляду, має 
стати доступною для широкої громадськості, а то і взагалі -  потрапляти у 
сферу кримінального судочинства?

Міжнародний пакт про громадянські і політичні права встановлює: 
“Кожна людина має право на вільне вираження свого погляду; це право 
включає свободу шукати, одержувати і поширювати будь-яку інформацію 
та ідеї... Воно може бути пов’язане з певними обмеженнями, які, однак, 
мають встановлюватися законом і бути необхідними:

а) для поважання прав і репутації інших осіб;
б) для охорони державної безпеки, громадського порядку, здоров’я 

чи моральності населення” (чч. 2-3 ст. 19) [2, с.45].
Таким чином, відкритий розгляд справ має не тільки позитивні, а й 

негативні наслідки. Тому кримінально-процесуальний закон передбачає 
винятки з принципу гласності, якщо його цілі суперечать державним і 
суспільним інтересам, інтересам особи, які є важливішими ніж сам принцип.

Загальний порядок встановлення обмеженого доступу до певної 
інформації визначається у ст. ЗО Закону України “Про інформацію”. 
Частина 5 даної статті до таємної інформації відносить відомості, які 
становлять державну та іншу, передбачену законом, таємницю, розголо
шення якої завдає шкоди особі, суспільству і державі.

Найголовнішим компонентом повноцінного життя людини є свобо
да. Лише в її умовах людина повною мірою може задовольнити власні 
потреби та інтереси, може ставити перед собою найрізноманітніші цілі і 
намагатися їх досягти, може розвивати і реалізовувати у різних напрямках 
свої здібності тощо. Але людина живе у суспільстві в оточенні не тільки 
гармонії, а й суперечностей та конфліктів. Тому важливо, щоб її свобода 
була надійно підкріплена гарантіями захищеності від зовнішнього 
неправомірного втручання [3, с. 18].

Право лише у найзагальніших рисах впливає на характер відносин 
між людьми у сфері особистого життя. Ці відносини регулюються в 
основному нормами моралі. Як зазначає І.Л.Петрухін, право на особисте

Король В В. Таємниця сповіді громадян та забезпечення її  конфіденційності у сфері 
кримінального судочинства України

життя виражається, зокрема, у свободі спілкування між людьми на 
неформальній основі. Людина сама визначає коло своїх знайомств і зміст 
розмов з близькими, знайомими, рідними. Вся сфера сімейного життя, 
родинних і дружніх зв’язків, домашнього укладу, інтимних та інших 
особистих відносин, уподобань, симпатій і антипатій охоплюється 
поняттям недоторканості особистого життя [4, с.7-8]. Таким чином, 
особисте життя не тільки морально-соціальна, але й правова категорія; 
вона набуває правового змісту у зв’язку із встановленням обов’язку 
держави захищати її від порушень [5, с. 157].

Називаючи категорії “особисте життя”, “конфіденційна інформація 
про особу” (особиста таємниця) і “сімейне життя” в якості об’єктів 
правового захисту, Конституція України (частини 1 і 2 ст. 32) та інші 
законодавчі акти не розкривають їх повного змісту.

Однак слід розрізняти таємницю особистого (приватного) життя і 
особисту таємницю. До особистих таємниць І.Л.Петрухін відносить 
таємницю творчості і спілкування, таємницю сімейних та інтимних 
взаємовідносин, таємницю житла, щоденників, особистих паперів, 
таємницю поштово-телеграфної кореспонденції і телефонних розмов [4, 
с. 14]. Поняття ж таємниці особистого життя є ширшим, бо в нього входять 
не тільки особисті таємниці, але і професійні таємниці, які охоплюють 
сферу особистого життя громадянина і поставлені під охорону закону.

Професійні таємниці -  це таємниці, довірені представникам певних 
професій громадянами з метою здійснення (захисту) своїх прав та законних 
інтересів (у тому числі -  права на свободу світогляду і віросповідання, яке 
згідно з ч. І ст. 35 Конституції України включає свободу сповідувати будь- 
яку релігію або не сповідувати ніякої, безперешкодно відправляти релігійні 
культи і ритуальні обряди, вести релігійну діяльність).

Відповідно, одним із видів професійної таємниці у кримінальному 
процесі визначають таємницю сповіді священнослужителю'.

У наш час вплив церкви, релігійності, релігійних норм і цінностей 
на життя суспільства у постсоціалістичних державах значно збільшився. 
Це пояснюється у певній мірі суттєвою зміною умов життєдіяльності і 
підходом до релігії як важливої інтегруючої сили і фактора духовно- 
морального відродження народу.

Святі Тайни встановлюються тільки у християнських церквах. Як 
у католицькій, так і в православній церквах встановлено 7 Святих Тайн: 
Хрещення, Миропомазування, Євхаристія, Каяття (Сповідь), Помазування 
хворих (Єлеопомазування), Свяіценство, Шлюб. Кожна Свята Тайна (за

' Вживання у даном у випадку терміна “свящ еннослужитель” є правильним, 
оскільки він охоплює священика, диякона та спископа, які вправі, згідно з церковними 
канонами, здійснювати обряд сповіді.



церковними канонами) має видимий і невидимий для людського ока бік 
своєї дії [6, с.1]. У зв’язку з цим тільки Тайна Каяття (Сповідь) набуває 
особливого значення, оскільки її зміст має стати недоступним нікому, 
окрім священнослужителя і того, хто сповідається.

Історія каяття і покути дуже давня. Про каяття за недобрі вчинки 
зустрічаємо згадки у багатьох літературних пам’ятках народів Сходу, у 
тому числі у Старому Завіті [7, с.2]. Євангелія передає нам, що Покаяння, 
як Тайну, установив сам Ісус Христос. У Євангелії від Луки згадується, як 
Ісус Христос оздоровив “розслабленого” й сказав йому: “Чоловіче, про
щаються тобі гріхи твої” (Лук. 5:17-20). Після воскресіння Ісус з’являється 
учням, звертаючись до них зі словами: “Мир вам! Як Мене послав Отець, 
так Я посилаю вас!” Сказавши це, Він дихнув і говорить до них: “Прийміть 
духа Святого! Кому гріхи простите, -  простяться їм, а кому затримаєте, -  
то затримаються!” (Ів. 20: 21-23). Таким чином, Євангелія чітко підкрес
люють, як була встановлена Тайна покаяння. Вона пройшла довгий і 
тривалий процес свого існування. Після Реформації частина християн, які 
перейшли до протестантизму, відмінила Тайну каяття. У протестантів вона 
існує лише як обряд, коли людина при всій громаді кається у своїх гріхах. 
У католиків та православних Тайна каяття збереглася так, як за святими 
переказами, вона уділялась Апостолами.

Тайна каяття передбачає велику підготовчу роботу совісті тієї 
людини, яка кається, і полягає у дотриманні “п’яти умов доброї Совісті”. 
До них належать і такі, як “зробити іспит совісті” та “визнати гріхи на 
Сповіді перед Священиком” [7, с.2].

Тайна покаяння вимагає, щоб кожен каянник зробив спершу іспит 
совісті. Для того, щоб зробити іспит совісті, спочатку потрібно пригадати 
всі свої гріхи.

Визначення гріха дають підручники з катехизму: “Гріх -  це добро
вільний і свідомий переступ людиною Божої волі... Бог залишив за люди
ною право вільного вибору. Людина може вчинити добро чи зло. Все зло, 
яке людина чинить проти інших людей, є одночасно злом проти Бога. Це 
зло і називається гріхом... Гріх може бути здійснений думкою, вчинком, 
необережністю, навіть байдужістю” [8, с.34, 106-107, 208].

Як зазначає Л .Я.Геник. “при вчиненні дуже важливу роль має намір. 
Адже гріх у думці -  також гріх. Цікавим є той факт, що, за християнськими 
канонами, погана думка -  теж гріх” [7, с.2]. Крім цього, слід враховувати 
й те, що віруючий “для дотримання умов доброї Сповіді" повинен визнати 
всі гріхи перед священиком. Таким чином, ми можемо стверджувати, що 
зміст Сповіді складають відомості, довірені громадянином священику, які 
носять найособистісніший (найінтимнїший, найпотаємніший) характер 
серед інших видів довіреної інформації, що складають професійні таємниці.

К о р о л ь  В .  В .  Таємниця сп овіді гром адян та  забезпечення її кон ф іден ц ій ності у сфері 
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Історії відомі численні випадки, коли порушення таємниці сповіді 
призводило до тяжких наслідків. Так, однією із причин трагічного роз
витку подій “Кривавої неділі” 9 січня 1905 року історики вважають факт 
розголошення таємниці сповіді священиком Шліссельбурзької в’язничної 
церкви Георгієм Гапоном співробітникам царської охранки [9, с.4; 10, с.4;
11, с.125]. Саме цей факт став причиною і того, що 31 січня 1905 року 
Синод позбавив Гапона сану і виключив із духовного звання [12, с. 164].

Всі ці випадки призводили до надзвичайно тяжких наслідків для 
особи. Тому виникає необхідність законодавчого закріплення та гаранту
вання таємниці сповіді, що й було зроблено в Законі України “Про свободу 
совісті та релігійні організації”: “Ніхто не має права вимагати від священ
нослужителів відомостей, одержаних ними при сповіді віруючих” [13].

Доречно буде зазначити, що проект Кримінального кодексу Украї
ни, розроблений Комісією Верховної Ради України з питань правопорядку 
та боротьби із злочинністю, вміщував статтю “Порушення таємниці 
сповіді” (ст. 146) [14]. Однак ця пропозиція була піддана критиці в 
юридичній літературі. В.Бородчук зазначає: “...сповідь практикується в 
православних та греко-католицьких і римо-католицьких церквах. А в 
Україні існує безліч інших релігійних конфесій. Таким чином, вільно чи 
невільно автори проекту захищають цією нормою тільки деякі з існуючих 
конфесій і де-факто ставлять їх у привілейованіше становище” [15, с.7].

Зміст режиму відокремлення церкви від держави, який існує і в 
Україні (ч. З ст. 35 Конституції України) щодо ставлення держави до 
церкви, характеризується такими ознаками: 1) держава та її органи не 
мають права контролювати ставлення своїх громадян до релігії і не ведуть 
обліку громадян за цією ознакою; 2) держава не втручається у внутрішню 
церковну діяльність (якщо при цьому не порушуються чинні закони). 
Зокрема, держава не втручається у зміст віровчень, обрядів, церемоній 
культу та інші форми задоволення релігійних потреб...; 3) держава не надає 
церкві матеріальної або будь-якої іншої, у г. ч. фінансової, підтримки [16, 
с.89]. Як видається, правовий захист з боку держави таємниці сповіді не 
виходить за рамки режиму відокремлення церкви від держави, виходячи з 
таких міркувань.

З одного боку, держава жодним чином не порушує та не втручається 
в обряд Сповіді, оскільки лише санкціонує вже проголошену церквою її 
таємницю. А з іншого, -розголошення таємниці сповіді може завдати знач
ної шкоди громадянам, бо в кінцевому результаті порушуються їх консти
туційні права на особисте і сімейне життя та свободу думки (ст.ст. 32, 
34 Конституції України). Тобто розголошення таємниці сповіді виходить 
за рамки внутрішньої діяльності церкви, через що (з урахуванням вище
сказаного ) потребує кримінально-правового захисту.



Відповідно, захист таємниці сповіді має бути гарантований і у сфері 
кримінального судочинства.

У п. і ч. І ст. 69 КПК та п. І ст. 141 проекту КПК України до осіб, 
які не можуть бути допитані як свідки, віднесені й священнослужителі: 
“...з приводу того, що їм довірено або стало відомо при здійсненні 
професійної діяльності, якщо вони не звільнені від обов’язку зберігати 
професійну таємницю особою, що довірила їм ці відомості”.

Але таке однозначне, універсальне визначення змісту професійної 
таємниці без урахування її виду та специфіки є непридатним для забезпечення 
як інтересів охорони таємниці сповіді, так й інтересів судочинства. По- 
перше, вказівка на можливість звільнення священнослужителів від обов 'язку 
зберігати "професійну таємницю особою, що довірила їм ці відомості”, грубо 
порушує основи християнської релігії і є прямим втручанням держави у 
справи церкви. І, по-друге, в інших випадках (крім збереження таємниці 
сповіді) християнські церковні канони не забороняють священикам свідчити 
у суді, більше того, на них буде покладена подвійна відповідальність за дачу 
неправдивих показань -  перед законом і перед Богом.

Додатковим підтвердженням тому може слугувати досвід законо
давчого врегулювання даного питання у дореволюційній Росії. Так, за 
правилами Судових статутів 1864 р. не могли бути допитані як свідки 
(“не допускались до свідчення”) священнослужителі -  “стосовно зізнання, 
зробленого їм на сповіді” (ст. 93 та пп. 2 і 3 ст. 704 Статуту кримінального 
судочинства).

Тому до ст. 141 проекту КПК України слід включити окремий пункт 
такого змісту:"...) священнослужителі -  з приводу того, що стало їм відомо 
на сповіді громадян ’
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V.Korol
SECRET O F CO NFESSIO N O F CITIZENS A N D  PR O V ID IN G  ITS 

C O N FID EN T IA LIT Y  IN TH E FIELD  O F  TH E C R IM IN A L  LEG A L  PRO CEEDING
O F U K R A IN E

In this article a confiding nature o f  relations between believers and priests, and also the 
legal m ode o f  defence o f  secret o f  confession o f  citizens in the field o f  the criminal legal proceeding 
is explored. The author suggests to  set a criminal responsibility for the disclosure o f secret o f  
confession by priests, and in the field o f  the criminal legal proceeding -  to give absolute nature to 

this secret.



Л.А.Павлшиин 
СОЦІАЛЬНА ПРИРОДА СУДОВИХ ВИТРАТ 

У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ

Судові витрати виникають у зв’язку з провадженням у певній 
кримінальній справі, на розслідування та судовий розгляд якої вони були 
проведені. Лише на основі аналізу й узагальнення конкретних кримі
нальних справ можна говорити про суму судових витрат з певної категорії 
справ, у певному регіоні чи країні в цілому. Для з’ясування природи судо
вих витрат, а відтак і для визначення їх поняття, важливе значення має 
розкриття їхньої соціальної сутності як одного із наслідків злочинності. 
Тож спробуємо її визначити.

Як відомо, будь-яке діяння людини тягне за собою зміни в оточуючій 
його дійсності. Прояв антисоціальних властивостей злочинних діянь 
виражається у настанні негативних наслідків. Наслідки злочинів можуть 
бути різноманітними. Значну їх частину складає заподіяна державі, сус
пільству, колективним формуванням і окремим громадянам матеріальна 
шкода. Цілком очевидна і суспільна небезпечність цих наслідків. Соціальна 
природа нематеріальних наслідків полягає також і в порушенні нормального 
ходу суспільних відносин. Тривалий час у літературі проблема соціальних 
наслідків злочинів розглядалася виключно у рамках кримінально-правових 
понять. Правові наслідки злочину зводилися до наслідків, які являються 
елементами об’єктивної сторони складу злочину, а правові наслідки злочин
ності -  до суми кримінально-правових наслідків злочинів [І, с. 134, 135].

У кінці 70-х -  на початку 80-х років у роботах М .М .Бабаєва, 
В.С.Прохорова, Б.С.Нікіфорова [2; 3, с.59-63; 4, с.69-71] було переконливо 
доведено, що в коло соціальних наслідків злочинності необхідно включати 
не лише ті наслідки, які прямо описані в диспозиціях кримінально-пра- 
вових норм або охоплюються ними (загальна майнова шкода від розкра
дань, посадових злочинів, знищення і пошкодження майна), але й усі без 
винятку різновиди шкоди, що причинно пов’язані зі злочинними діями 
(наприклад, при розкраданні заподіюється не тільки безпосередня майнова 
шкода, але й неодержані доходи (упущена вигода): недоотримання про
дукції, несвоєчасне зібрання врожаю тощо).

В.С.Прохоров вважає, що шкода, заподіяна злочинами, багато
манітна, вона далеко не кожен раз вказується у законодавчій конструкції 
злочинної поведінки певного виду, тобто у складі відповідного злочину, 
але у теоретичному дослідженні суспільна небезпека злочину розкриваєть
ся тим повніше, чим більше визначені наслідки злочинів, які знаходяться 
у різноманітних сферах суспільного життя. Маючи різне правовезначення, 
усі вони повинні знаходитися у полі зору законодавця [3, с.62-63].
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У цілому ж щодо злочинності потрібно мати на увазі ще й такий 
вид негативних наслідків, як затрати суспільства на організацію боротьби 
із нею. М.М.Бабаєв підкреслює: “Сам по собі факт існування злочинності, 
як явища, тягне за собою необхідність вжиття різноманітних заходів до її 
подолання, знищення: утримувати спеціальний апарат, який цілеспрямо
вано вирішує завдання боротьби із антисуспільною поведінкою; зосе
реджувати на вирішенні цього завдання певні фінансові і кадрові ресурси, 
а також зусилля інших державних органів.

У результаті держава втрачає можливість використовувати на свій 
розсуд певну частку матеріальних і інших засобів, оскільки змушена 
направляти їх на захист від злочинів, на профілактику злочинності, на 
боротьбу з правопорушеннями” [2, с.21].

Витрати на боротьбу із злочинністю (профілактику, виявлення) за 
своїм об’ємом і соціальною значимістю у ряді випадків перевищують 
кримінально-правові наслідки злочинності.

Таким чином, соціальна сутність наслідків злочинності полягає у 
порушенні нормального функціонування суспільних відносин і прояв
ляється у причинно-обу мовлених злочинністю негативних змінах (пряма 
шкода, неотриманий дохід) різних соціальних цінностей, а також сукупнос
ті економічних та інших затрат суспільства, пов’язаних з боротьбою зі 
злочинністю [2, с.21].

Отже, матеріальні затрати суспільства на кримінальне судочинство, 
і зокрема ті з них, які передбачені у ст.91 КПК України, є нічим іншим, як 
одним із видів, частиною загальних соціальних наслідків злочинності. Ана
логічний висновок робить А.М.Сахаров, котрий виділяє як самостійний 
вид соціальних наслідків злочинності матеріальні наслідки боротьби зі 
злочинністю, куди входять витрати на законодавчу діяльність, утримання 
правоохоронних органів, провадження процесуальних дій (оплата свідків, 
експертів, перекладачів), утримання виправно-трудових установ [5, с.20]. 
Безумовно, визначати такі наслідки -  досить складна справа. Тим не менше 
правильна постановка проблеми соціальних наслідків злочинності перед
бачає дослідження не тільки “ціни злочинності”, але й шляхів, засобів 
зменшення шкоди, заподіяної суспільству злочинною поведінкою.

Необхідність самого кримінального судочинства і відповідно 
неминучість виникнення в його результаті соціальних затрат визначається 
існуванням злочинності і її соціальних причин. У такому сенсі всі витрати 
суспільства на кримінальне судочинство є нічим іншим, як витратами на 
боротьбу зі злочинністю.

Таким чином, можна говорити про судові витрати у широкому розу
мінні слова як про сукупність усіх затрат суспільства, пов’язаних з орга
нізацією кримінального судочинства, і у вузькому розумінні -  як про



витрати суспільства, пов’язані з організацією кримінального судочинства, 
котрі передбачені у ст.91 КПК України. Принагідно зазначимо, що 
В.М .Д емидов, який окремо досліджував м атеріальні затрати  на 
кримінальне судочинство, стверджує, що судові витрати становлять певну 
частку матеріальних затрат, яких зазнають правоохоронні органи і суд у 
процесі своєї діяльності. Правове регулювання усіх інших витрат сус
пільства на кримінальне судочинство здійснюється за допомогою норм 
інших галузей права: трудового (регулювання умов праці робітників 
правоохоронних органів і суду), фінансового (виділення коштів на утри
мання правоохоронних органів) [6, с.29-31].

Викладене хоча й розкриває до певної міри соціальну природу 
судових витрат, однак само по собі ще не обгрунтовує необхідність регу
лювати цей інститут за допомогою норм кримінально-процесуального 
права.

Сам термін “витрати” означає “витрачену на щось суму” [7, с.215], а 
“соціальний” -  “суспільний, що відноситься до суспільства” [7, с.670]. Таким 
чином, соціальні витрати -  це суспільні витрати. Стосовно кримінального 
судочинства соціальні витрати на кримінальне судочинство можна визна
чити як матеріальну і нематеріальну шкоду (дійсна шкода і неотриманий 
дохід), яку несуть фізичні і юридичні особи (як ті, що беруть, так і ті, що не 
беруть у ньому участь). Матеріальні затрати піддаються оцінці і вираженню 
у грошовій формі. Нематеріальні - лише відносно піддаються такій оцінці. 
До першого виду витрат можна віднести, наприклад, витрати на вико
ристання науково-технічних засобів, витрати на оплату робочого часу 
перекладачів і спеціалістів тощо. До нематеріальних можуть відноситися, 
наприклад, витрати, пов’язані з виховним впливом кримінального судо
чинства, витрати учасників процесу морально-психологічного характеру 
(переживання) та інші. Кримінально-процесуальне право передбачає 
можливість відшкодування тільки матеріальних затрат.

Проте, як правильно зазначає А.Грун, судові витрати охоплюють 
далеко не всі витрати, які несе держава у зв’язку з розслідуванням і судовим 
розглядом тієї чи іншої кримінальної справи. Зокрема, не входять до них 
такі витрати: заробітна плата слідчого і працівників органів дізнання за 
час розслідування справи; кошти, витрачені на виплату заробітної плати 
свідкам з числа робітників і службовців за час їхньої участі у судово-слідчих 
діях; заробіті іа плата складу суду, державного обвинувача і секретаря суду 
за час судового розгляду справи; витрати на проїзд складу суду, держав
ного обвинувача і секретаря суду до місця слухання справи і назад, якщо 
такий мав місце; звичайні канцелярські витрати. Таким чином, значна, а у 
багатьох справах переважна більшість витрат, які несе держава у зв’язку з 
розслідуванням і судовим розглядом кримінальної справи, не входить у
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судові витрати і не підлягає стягненню з обвинуваченого, визнаного судом 
винним у вчиненні злочину [8, с. 14].

Ось чому склад (елементи судових витрат) має бути чітко передба
чений у законодавстві. Н.О.Сидорова, крім того, зауважує, що призна
чення норм про судові витрати полягає не стільки в тому, щоб законодавчо 
закріпити факт наявності тих чи інших витрат, пов’язаних з кримінально- 
процесуальною діяльністю, скільки в тому, щоб попередити, а в разі 
виникнення -  вирішити конфліктні ситуації, які можуть з’явитися у ході 
перерозподілу таких витрат [9, с.75]. Як відомо, необхідність надання 
правової форми фактичним суспільним відносинам з’являється лише тоді, 
коли можлива поведінка, яка розходиться з соціальною нормою. Як пра
вильно відзначає А.М.Яковлєв, в якості загального правила у звичайних 
умовах норма права покликана регулювати поведінку, яка розходиться з 
об’єктивною соціальною нормою, вона покликана впливати на аномалії, 
негативні відхилення від типів поведінки, що утворюють дану соціальну 
норму [Ю, с.31]. На думку В.Г.Даєва, положення про те, що право у цілому 
розраховане на неправомірну поведінку, поширюється не тільки на 
кримінальне, адміністративне та інші галузі права, які прямо формулюють 
характер ухильної поведінки, але й на всю систему правового регулювання. 
При цьому сама необхідність розглядати ті або інші суспільні відносини у 
їхній правовій формі проявляється лише тоді, коли в учасників таких 
відносин може виникнути сумнів у їхній законності, які, у свою чергу, 
можуть бути однією із причин девіантної поведінки [11, с. 17].

У випадку, коли заграти виникають у результаті діяльності учасників 
кримінального судочинства і несуть вони їх самі (наприклад, вісім годин 
робочого часу слідчого, який розслідує справу), ухильної поведії іки по нессі і- 
ню таких витрат виникнути не може. Що ж до витрат, які можуть бути від
шкодовані, а потім стягнуті із засуджених, то між суб’єктами суспільних відно
шень: суб’єктом кримінального судочинства, в результаті діяльності якого 
виникають ці витрати, і суб’єктом, на якому лежить обов’язок відшкодувати 
їх чи з якого вони можуть бути стягнуті, може виникнути конфліктна ситуація, 
яка потребує додаткового державно-правового втручання. Іншими словами, 
тільки тоді, коли з’являється соціально обумовлена можливість компенсації 
витрат, які виникають у ході кримінально-процесуальної діяльності, одного 
суб’єкта іншим, появляється інститут судових витрат. Саме це і зробив 
законодавець, передбачивши у КПК України перелік витрат, які належать 
до судових та порядок їх відшкодування і стягнення.

Інша справа, що у чинному законодавстві немає вичерпного пере
ліку сум, які становлять судові витрати, і це призвело до певних суперечок 
у дослідників цієї проблеми з приводу того, що відносити до судових 
витрат, а також стосовно розуміння суті цього інституту загалом.



Отже, соціальна природа судових витрат полягає у тому, що вони 
становлять певну частку матеріальних затрат суспільства на розслідування 
злочинів, яка може бути відшкодована державі, і у широкому розумінні є 
негативним соціальним наслідком злочинності, а з іншого боку, є необхід
ною матеріальною базою для боротьби з нею.

1. Кудрявцев В.Н. Обьективная сторона преступления. -  М.: Ю рид. лит., 1960. -  320 с.
2. Бабаев М .М . Социальньїе последствия преступности: Учебное пособие. -  М.: Академия

М В Д С С С Р , 1982 .- 8 2  с.
3. П рохоров B.C. Престугшение и ответственность. -  Л.: И зд-во ЛГУ, 1984. -  135 с.
4. Никифоров B.C. Наказание и его цели / / Советское государство и право -1981  - № 9  -

С .69-71.

5. Сахаров А . Пресгупление и преступность // Советская юстиция. -  1985. -  №11. -  С. 19-21.
6. Дем идов В.Н. Уголовньїй процесс и материальньїе затрати. -  М.: Изд-во “СПАРК"

1995 .- 9 8  с.
7. О жегов С .И . Словарь русского язьїка. Изд. 14 /  П од  ред. Н .Ю .Ш ведовой. -  М.: Русский

язьік, 1982. - 8 1 6  с.
8. Грун А . Недостатки во взьіскании судебньїх издержек // Советская юстиция. -  1962 -

№ 10. -С .1 4 -1 5 .
9. С идорова Н .А . Понятие судебньїх издержек в советском уголовном процессе // Извесгия

вьісших учебньїх заведений. Правоведение. -  1987. -  № 1. -  С .72-75.
10. Яковлев А .М . Право и обт>ективньіе социальньїе нормьі //Т рудьі ВН И И СЗ -В ь іп  І -

М .1 974, - С . 1 9-34.
11 Д аев В.Г. Взаимосвязь уголовного права и процесса. -  Л.: И зд-во ЛГУ, 1982. -  112 с.

A.Pavlyshyn
SO CIAL N A T U R E  O F  JU D IC IA L  COSTS IN TH E C R IM IN A L PR O C ED U R E  
The article deals with social nature o f judicial costs in the criminal procedure. The ideas 

o f  different scientists about social consequences o f  criminality were analyzed in it. On this basis 
the social nature o f  judicial costs was discovered.

Н.В.Князева
ДЕЯКІ КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ЗМІСТУ 

ПРЕДМЕТА ДОКАЗУВАННЯ В КРИМІНАЛЬНІЙ СПРАВІ

Аналіз теоретичних аспектів проблеми сутності предмета дока
зування в кримінальній справі дає підстави стверджувати, що цей інститут 
кримінально-процесуального права тісно пов’язаний з реалізацією консти
туційного права особи на захист від злочинних посягань, а також обгрунто
ваністю рішення про винність або невинуватість особи, яка звинувачується 
у вчиненні злочину. Цей зв’язок об’єктивно зумовив необхідність наукових 
досліджень предмета доказування як одного з основних інститутів у теорії 
доказів та практиці доказування в умовах проведення на сучасному етапі 
реформи вітчизняного кримінально-процесуального законодавства.

Незважаючи на окремі деталі, погляди вчених можна звести до двох 
точок зору: першої, яка обмежує зміст предмета доказування обставинами, 
передбаченими ст. 64 Кримінально-процесуального кодексу України [4, с. 103;
5, с.9; 7, с.361; 9, с.69], другої, що значно поширює ці обставини за відмічені 
межі [2, с.37-39; 11, с.31]. Це означає, що наука кримінального процесу нині 
не має однозначного поняття предмета доказування в кримінальній справі.

Концептуальні проблеми визначення предмета доказування в кри
мінальній справі, насамперед, стосуються понятійного апарату, що вико
ристовується при нормативному описі даного інституту, адже єдине 
визначення цього терміна важливе для правильного розуміння багатьох 
інститутів доказового права. Насамперед слід відзначити недосконалість 
законодавчого формулювання змісту предмета доказування.

По-перше, викликає заперечення використання терміна “подія злочи
ну”. Злочин як юридичний факт, який є підставою для виникнення кри
мінально-правових відносин, виступає у формі дії (або бездіяльності), що являє 
собою волевиявлення, результат усвідомленої діяльності людини, в той час 
як інша форма юридичного факту подія, виникає незалежно від волі людини. 
До того ж термін “подія злочину” в нормах кримінального права не фігурує, 
а оскільки предмет доказування є тим інститутом кримінального процесу, 
який пов’язує його з правом матеріальним, актуальним постає питання про 
наближення формулювань елементів предмета доказування в кримінальному 
процесі до елементів складу злочину в кримінальному праві. Отже, в законі 
доречніше вказати, що “...доказуванню підлягають: 1) наявність або 
відсутність суспільно небезпечного діяння, передбаченого кримінальним 
законом; 2) час, місце, спосіб та інші обставини вчинення злочину; 3) об’єкт 
та предмет злочину; характер і розмір шкоди, завданої злочином”.

На наш погляд, ці обставини, в загальному, найбільш повно відобра
жають ознаки об’єкта і об’єктивної сторони злочину, що прийняті в 
матеріальному праві.



По-друге, чинним законодавством (ст.64 КПК України) приписується 
встановлювати в рамках предмета доказування “винність обвинуваченого у 
вчиненні злочину і мотиви злочину”, під чим законодавець, очевидно, розуміє 
встановлення суб’єкта та суб’єктивної сторони злочину. Це формулювання не 
можна визнати вдалим, принаймні, з двох причин: перша криється у відсутності 
вказівки встановлювати саму особу, яка вчинила злочин, а друга -  у 
використанні терміна “винність обвинуваченого”, що суперечить теоретичному 
постулату про можливість констатації винності особи (як доведеності всіх 
елементів складу злочину, а також факту вчинення злочину даною особою) 
лише обвинувальним вироком суду, тому вважаємо за правильне вказати в 
законі, що встановленню підлягає “особа, її вина у вчиненні злочину, а також 
мотиви злочину”. В цьому ж пункті даної норми, на нашу думку, потрібно 
вказати про необхідність встановлення “інших обставин, що характеризують 
особу обвинуваченого”, оскільки ці обставини в першу чергу дають можливість 
дати правильну правову оцінку суб’єктивної сторони вчиненого злочину, 
визначити форму вини, мотиви та мету злочину і додатково можуть викорис
товуватися при встановленні інших ознак складу злочину, індивідуалізації 
покарання, виявленні причин та умов, що сприяли вчиненню злочину.

По-третє, виходячи з принципу змагальності в кримінальному про
цесі, повинно бути встановлено як наявність, так і відсутність певних 
обставин. Тому нормативне змалювання предмета доказування в п.З ст.64 
КПК України необхідно доповнити вимогою про необхідність дока
зування, крім обставин, що впливають на ступінь і характер відповідаль
ності обвинуваченого (тобто пом’якшуючих та обтяжуючих), обставин, 
що виключають кримінальну відповідальність.

Питання про включення в предмет доказування причин та умов, які 
сприяли вчиненню злочину, також не отримало однозначного вирішення в 
теорії доказового права, головним чином, тому, що в законі зазначено про 
необхідність не “доказування”, а “виявлення” їх (ст. 23 КПК України). 
Посилаючись на вказані терміни, деякі автори зробили висновок, що 
законодавець допускає в пізнанні таких причин та умов (обставин) й інший, 
крім доказування, непроцесуальний шлях [1, с.34; 3, с.43-44; 6, с.31]. 
В.М .Тертишник взагалі заперечує можливість доказування причин та умов, 
які сприяли вчиненню злочину, а також обставин, що характеризують особу 
обвинуваченого (наприклад, психологічні якості особи, несприятливі умови 
формування особистості тощо) [8, с. 126-128]. Позицію цих авторів не можна 
визнати обгрунтованою. На наш погляд, покладення законодавцем на орган 
дізнання, слідчого, прокурора і суд згідно зі ст.23 КПК України обов’язку 
виявлення причин та умов, які сприяли вчиненню злочину, обумовлює 
об’єктивні підстави для подальшої їх процесуальної діяльності, а саме - 
внесення у відповідний державний орган, громадську організацію або 
посадовій особі подання про вжиття заходів для усунення цих причин і умов
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у порядку ст.23-1 КПК України (до речі, після їх “встановлення” -  див. по 
тексту статті). У цьому випадку дана норма має управлінський характер. Коли 
ж виявлення цих обставин не тягне за собою відповідних процесуальних дій, 
вона носить суто інформативний характер, тоді й доказування таких обставин 
не є обов’язковим. Цим і пояснюється використання законодавцем терміна 
“виявлення” причин та умов, що сприяли вчиненню злочину.

В юридичній науковій літературі та кримінально-процесуальному 
законодавстві не знайшло належного вирішення питання про факти, що 
не потребують процесуальної діяльності по доказуванню та можуть бути 
покладені в обґрунтування рішень у справі як істинні.

На наш погляд, такими повинні визнаватися загальновідомі та 
преюдиційні факти. Факт може бути визнаний загальновідомим лише за 
наявності двох умов: об’єктивної -  відомість факту широкому колу осіб та 
суб’єктивної -  відомість факту учасникам процесу. Загальновідомими ви
знаються, як правило, такі факти предмета доказування, як події (землетрус, 
війна, повінь, катастрофа, зсув). Загальновідомість того чи іншого факту 
відносна та залежить від часу, що минув після події, розповсюдженості події 
у певній місцевості. Правдивість таких фактів очевидна, вона не може бути 
спростована і доповнена в майбутньому, тому їх доказування є зайвим.

Преюдиційно встановлені факти це факти, встановлені або 
рішенням суду в цивільній справі, або вироком суду, тобто встановлені з 
дотриманням процесуальних гарантій. Законний, обгрунтований та 
мотивований вирок відображає об’єктивну істину і має обов’язкове значен
ня для всіх, у тому числі й для осіб, що здійснюють кримінально-проце
суальне доказування. Преюдиційно встановлені факти звільняються від 
доказування тому, що вони вже встановлені рішенням або вироком суду, 
є правдивими і немає необхідності встановлювати їх знову, тобто підда
вати сумніву істинність судового акту, який набрав законної сили. Все, 
що встановлено вироком, поки його не відмінено, не підлягає дослідженню 
та доказуванню. З цим пов’язана й вказівка закону на те, що провадження 
в справі не допускається щодо особи, про яку є вирок по тому ж обвинува
ченню, що набрав законної сили, або ухвала чи постанова суду про 
закриття справи з тієї ж підстави, а також нескасована постанова органу 
дізнання, слідчого, прокурора про закриття справи або відмову в її 
порушенні по тому ж факту. В кримінальному судочинстві рішення суду в 
цивільній справі, що набрало законної сили, обов’язкове для суду, 
прокурора та слідчого тільки з питання, чи мало місце діяння або подія, 
але не щодо винності обвинуваченого [10, с.20]. Це правило впливає на 
визначення предмета доказування в конкретній кримінальній справі.

Отже, процес пізнання і утворення понять полягає у вивченні цих 
сторін, особливостей, утворенні окремих понять про них. Таким шляхом 
у формі поняття об’єднуються предмети або явища не просто за загальною



ознакою, а за їх сутністю. Тому предмет доказування в найбільш загаль
ному вигляді можна визначити як сукупність фактів та обставин, встанов
лення яких необхідне для правильного вирішення кримінальної справи 
та виконання завдань кримінального процесу.

Призначення предмета доказування полягає в тому, щоб визначити 
коло фактів та обставин, які повинні бути встановлені як для вирішення 
кримінальної справи в цілому, так і для прийняття окремих процесуальних 
рішень. Його надмірне розширення тягне невиробничі затрати сил, засобів 
та часу на виявлення обставин, які не мають значення для справи, захара
щує справу непотрібними матеріалами, відволікає увагу слідчого та суду 
від встановлення фактів, без знання яких неможливо прийняти правильне 
рішення, затягує розслідування та судове слідство. Невиправдуване 
звуження предмета доказування залишає невиявленими суттєві для справи 
факти. Неповнота та однобічність попереднього розслідування є однією 
з найбільш розповсюджених підстав для повернення справи на додаткове 
розслідування або для скасування вироку.

Обидві ці помилки негативно впливають на досягнення мети доказу
вання -  встановлення об’єктивної істини. Доказуванню повинні підлягати 
ті й тільки ті факти та обставини, які мають дійсно суттєве значення для 
правильного вирішення кримінальної справи.
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SO M E C O N C E P T U A L  PROBLEM S O F TH E C O NTENTS O F A N  ULTIM ATE  

FA C T IN C R IM IN A L  CASE  
The essence and legal nature o f an ultimate fact in Criminal Procedure o f  Ukraine has 

been analyzed. Discussible problems o f  its formulation are uncovered. Practical recommendations 
to  legislator and law-enforcement bodies on improvement o f the legislative notion o f the ultimate 
fact are substantiated.

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЩОДО ЗМІНИ 
ТА ДОПОВНЕННЯ ОБВИНУВАЧЕННЯ

Проблема зміни та доповнення обвинувачення турбувала не одне 
покоління вчених-процесуалістів, які намагалися розкрити важливість 
цього питання в суспільстві з точки зору вдосконалення його кримінально- 
процесуального механізму. На сьогоднішній день дана проблема набуває 
неабиякої актуальності у зв’язку з тим, що ми стоїмо на порозі прийняття 
нового кримінально-процесуального кодексу, який повинен перш за все 
бути основою тієї нормативної бази нашої держави, яка б забезпечувала 
належне функціонування правового механізму захисту прав обвинува
ченого.

Потрібно зазначити, що, як правило, притягненням особи як обви
нуваченого розслідування справи не закінчується. Після пред’явлення 
обвинувачення слідчий перевіряє свої висновки, зрозуміло, з урахуванням 
показань обвинуваченого і продовжує збирати нові докази.

Обвинувачення, сформульоване слідчим, може при цьому підтвер
дитися, змінитися або бути спростованим. Остаточний висновок слідчого 
в справі формулюється в обвинувальному висновку або в постанові про 
закриття справи (п. 4 ст. 131 чинного Кримінально-процесуального кодексу 
України [5, с.194], в подальшому КПК України).

Питання зміни обвинувачення регламентується сг. 141 чинного 
КПК “Зміна і доповнення обвинувачення”. На наш погляд, ця назва потре
бує редакційного уточнення. Поняття “зміна” охоплює і поняття “допов
нити” . Доповнення -  це різновид зміни. Тому застосування у назві ст. 141 
КПК терміна “доповнення”, на нашу думку, є зайвим.

Ще В.С.Сербулов у своїй роботі “Привлечение лица в качестве 
обвиняемого в советском уголовном процессе” наголошував на доціль
ності упущення терміна “доповнення” [7, с.207].

Необхідно відмітити і той факт, що в новому проекті КПК України 
законотворцями не внесено змін відносно цього питання. Так, ст.43 проекту 
КПК “Зміна і доповнення обвинувачення” [11, с.34] регламентує ті ж 
положення, що і ст. 141 чинного КПК України. У вказаній статті описується 
порядок зміни вже пред’явленого обвинувачення. Але, однак, не виключено, 
що виникає необхідність змінити обвинувачення, яке ще не пред’явлене 
обвинуваченому. Якщо після винесення постанови про притягнення особи 
як обвинуваченого слідчий зробить висновок про необхідність змінити 
обвинувачення, він, на наш погляд, не зобов’язаний пред’являти винесену 
постанову обвинуваченому. Слідчий повинен спочатку змінити обвину
вачення, а після цього пред’явити його обвинуваченому.



Пред’явлення обвинувачення в тому випадку, коли слідчий вважає 
постанову про притягнення особи як обвинуваченого неправильною і та
кою, яку потрібно змінити, яка суперечить вимозі оцінювання доказів, і 
приймає рішення за своїм внутрішнім переконанням, є незаконним. Вихо
дить, що неправильно сформулювавши обвинувачення, слідчий усвідом
лює це, але не виправляє помилку, а робить вигляд, що все нормально. Це 
суперечить логіці і вимогам закону. Потрібно також зауважити, що КПК 
дозволяє слідчому не виконувати вказівки прокурора про притягнення 
особи як обвинуваченого, якщо він незгодний з ним. Тим більше, слідчий 
має право не пред’являти винесену ним чи іншим слідчим постанову про 
притягнення особи як обвинуваченого, якщо вона не відповідає дійсності.

Зміну непред’явленого обвинувачення і пред’явлення нового потрібно 
здійснити протягом двох діб з моменту винесення першої постанови про 
притягнення як обвинуваченого чи його приводу. Ця вимога визначається 
положенням ст.133 чинного КПК. У проекті нового КПК України строк 
пред’явлення обвинувачення закріплений у ст.41, в якій зазначено, що 
обвинувачення повинно бути пред’явлене не пізніше 48 годин з моменту 
винесення дізнавачем, слідчим постанови про притягнення особи як 
обвинуваченого, а у випадку, коли це зробити неможливо, -  не пізніше дня 
явки або його приводу. На нашу думку, було б доцільно збільшити строк 
пред’явлення обвинувачення до 72 годин, оскільки дотримання вимог ст. 133 
чинного КП К не дозволяє у повному обсязі забезпечити право особи знати, 
в чому її обвинувачують, і захищатися від обвинувачення.

Зміна обвинувачення в широкому розумінні цього поняття виража
ється у: відпаданні частини обвинувачення; доповненні обвинувачення; 
зміні обвинувачення (зміна обвинувачення у вузькому розумінні).

Відпадання частини обвинувачення означає, що не підтвердилося 
обвинувачення за окремим епізодом (епізодами) чи самостійному діянні 
(діяннями), відпала кваліфікуюча ознака (ознаки), не знайшла підтвер
дження ця чи інша дія (бездіяльність) в структурі окремого епізоду чи 
діяння, або виявилась зайвою кваліфікація діяння за сукупністю злочинів 
(за декількома статтями КК) [10, с. 186].

Закон (ч.2 ст.141 КПК) вказує, що якщо частина пред’явленого 
обвинувачення не знайшла свого підтвердження, слідчий своєю постановою 
закриває справу в цій частині обвинувачення, про що оголошує обвину
ваченому. Приведене положення, на наш погляд, потрібно конкретизувати.

Як результат відпадання частини обвинувачення, можуть виник
нути такі ситуації:

змінювати ситуацію не потрібно;
необхідно змінити кваліфікацію злочину.
Деякі вчені вважають, щозміни, проведені у визначенні обвинува

чення, необхідно відображати в новій постанові про притягнення особи

як обвинуваченого [8, с. 15-16,56]. Звичайно, усі вимоги, які пред’являються 
до постанови про притягнення особи як обвинуваченого, повинні бути 
викриті при формулюванні нового обвинувачення.

Водночас потрібно погодитися з думкою тих авторів, які висту
пають проти простого копіювання тієї форми постанови, яка встанов
лена для притягнення особи як обвинуваченого. При цьому підкреслюєть
ся, що "... зміна ... обвинувачення проводиться в інших умовах, ніж 
пред’явлення першого обвинувачення. Особа, якій пред’являється нове 
обвинувачення, вже займає процесуальне положення обвинуваченого і 
володіє усім комплексом наданих їй законом прав” [9, с.74]. Окрім того, 
зміст постанови, в якій викладено нове обвинувачення, не повинен вичер
пуватися визначенням обвинувачення.

Ще Л.М.Карнєєва справедливо вказувала, що “в цій постанові 
потрібно пояснювати необхідність формулювання нового обвинувачення” 
[4, с.61 ]. Тобто спочатку потрібно робити посилання на раніше пред’явлене 
обвинувачення, викласти підстави його зміни, а вже потім привести 
формулювання нового обвинувачення.

На наш погляд, правильною є думка деяких учених про те, що 
постанову, в якій сформульоване нове обвинувачення, можна назвати 
“постановою про зміну обвинувачення” [6, с.20-21]. Така назва буде більш 
точно відображати її призначення.

Деякі науковці висловлюють думку про те, що коли розслідування 
по справі приводить до висновку про зміну кваліфікації діяння обвинува
ченого на статтю кримінального кодексу, яка передбачає менш тяжке 
покарання, і при цьому фактична сторона обвинувачення залишається 
незмінною, то годі немає необхідності ні в припиненні справи в частині 
обвинувачення, ні в пред’явленні нового обвинувачення. Ми підтримуємо 
думку авторів, які вважають, що достатньо вказати нову кваліфікацію 
обвинувачення безпосередньо в обвинувальному висновку [1, с.210].

Чинний кримінально-процесуальний закон не передбачає права 
слідчого відобразити зміну обвинувачення тільки в обвинувальному вис
новку. Зміна кваліфікації, в тому числі і такої, яка поліпшує становище обви
нуваченого, є за своєю суттю новим обвинуваченням, адже особі інкримі
нується скоєння іншого злочину, а не того, яке йому інкримінувалося раніше. 
Тому обвинуваченого слід своєчасно повідомити про нове обвинувачення. 
Воно повинно бути йому пред’явлено. Обвинуваченого необхідно допитати 
по суті пред’явленого нового обвинувачення. Інакше буде порушено його 
право на захист. На це також звертали особливу увагу і науковці [2, с.56].

Деякі вчені-процесуалісти вносили пропозицію про впровадження 
спрощеного порядку зміни обвинувачення при зміні кваліфікації злочину 
на статтю (частину, пункт статті) КК, яка передбачає менш сувору санкцію. 
В цьому випадку, на їх думку, “достатньо винести спеціальну постанову



про зміну обвинувачення з наступним врученням копії обвинуваченому в 
найкоротший строк. Роз’яснення обвинуваченому суті зміненого обви
нувачення при цьому не передбачається” [3, с.275,138].

Але, якщо обмежитися тільки винесенням постанови, яка констатує 
зміну обвинувачення, і направленням обвинуваченому копії цієї постано
ви, то це, на нашу думку, не забезпечить повною мірою реалізацію 
обвинуваченим права на захист. Без пояснень слідчого особа самостійно 
може не розібратися в суті зміненого обвинувачення. Свідчення обвинува
ченого є засобом його захисту від обвинувачення. Тому, на нашу думку, 
запропонований порядок зміни обвинувачення не може бути прийнятий.

Отже, як висновок, потрібно зазначити, що питання зміни та допов
нення обвинувачення потребують більшого вивчення як науковцями, так 
і практичними працівниками, які безпосередньо торкаються даної пробле
ми при повсякденній роботі. їхні пропозиції щодо вдосконалення механіз
му зміни та  доповнення обвинувачення були б суттєвими при прийнятті 
нового проекту КПК України, в якому це питання повинно стояти на 
одному з перших місць, оскільки його можна віднести до проблеми захисту 
прав обвинуваченого.
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В.В.Кощинець
ПСИХОЛОГО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ОЦІНКИ ПОКАЗАНЬ 

СВІДКІВ У СУДІ

Показання свідків є доказом у справі. Свідком у кримінальному 
процесі може виступати будь-яка особа, якій можуть бути відомі які-небудь 
обставини, що підлягають встановленню по даній справі, за винятком 
осіб, зазначених у законі (ст. 69 К П К ).

Показання свідків як джерела доказів відрізняються від показань 
потерпілих, підозрюваних і обвинувачуваних як по суб’єкту, так і по 
процесуальній природі і по предмету (змісту).

Свідок, на відміну від потерпілих, підозрюваних і обвинувачуваних, 
не є учасником процесу і не володіє його правами. У зв’язку з цим специфіка 
показань свідків, їхньої відмінності від показань інших осіб виявляється 
при вирішенні питання про те, чи можуть мати значення для справи 
показання тієї чи іншої особи і чи підлягає вона виклику як свідок.

Особливості показань свідків у порівнянні з показаннями потерпі
лих, підозрюваних і обвинувачуваних виражаються й у їхній процесуальній 
природі. Показання свідків -  тільки джерело доказів. На відміну від цього 
показання підозрюваних і обвинувачуваних, а також потерпілих є не тіль
ки джерелом доказів, але і способом захисту їхніх інтересів. А це додає відпо
відну спрямованість їх показанням, відображається на їх змісті [13, с.83].

Звідси відмінності показань свідків і по предмету (змісту). Предмет по
казань свідків може бути визначений на підставі ст. 68 КПК. Його складають 
дані про “будь-які обставини, що підлягають встановленню по даній справі”.

Врахування психологічних особливостей свідків має важливе прак
тичне значення в справі оперування показаннями свідків і їхньої оцінки 
учасниками процесу.

Значення врахування психологічних особливостей особистості під
тверджується і тим, що найчастіше неправдивість показання свідка не 
завжди обумовлена навмисним перекручуванням дійсності [1, с. 14].

Для характеристики психологічних особливостей свідка в суді треба 
враховувати, що з часу його допиту на досудовому слідстві до допиту в 
суді у нього продовжується процес формування показань. Перед розглядом 
справи в суді свідки все-таки одержують можливість спілкуватися один з 
одним, обмінюватися думками з приводу розглядуваних у суді подій. Це 
призводить до визначеної (часто несвідомої) зміни в моделі минулої події 
в кожного свідка. Зміни в показаннях можуть бути наслідком впливу 
суспільної думки по даній справі, створеної до суду.

На показання свідка в суді може вплинути і зміна його відносин до 
кого-небудь з учасників події. Ця зміна може відбутися під безпосереднім 
впливом зацікавлених осіб, в результаті власної розумової діяльності свідка. 
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Крім того, і після допиту на досудовому слідстві свідок нерідко 
продовжує процес згадування обставин події, про які його допитували. 
Це найчастіше може призвести до того, що в його показаннях у суді з’яв
ляться такі факти, такі зв’язки між фактами, які не згадувалися ним на 
досудовому слідстві. Тому не можна до свідка відноситися з упередженням 
тільки через зміну раніше даних ним показів.

Існують зміни й у стадіях формування показань свідка безпосе
редньо в суді. Тут слід погодитися з думкою А.В.Дулова [5] про те, що 
зміна в стадіях формування показань свідка в суді визначається наявністю 
таких обставин:

1. Показання відтворюються повторно. За загальним правилом, 
свідки, допитані на досудовому слідстві, значно менше забувають відомі 
їм факти. Те, що свідок уже давав показання на досудовому слідстві, забез
печує підвищене запам’ятовування ним фактів, про які він повинен свідчи
ти в суді. Це обумовлюється яскравістю вражень, уже наявним процесом 
згадування на досудовому слідстві, визначеним моральним відтінком, 
ставленням до фактів, наявністю установки на збереження фактів у пам’яті.

Разом з тим у суді створюються умови, що підвищують можливості 
процесу згадування. Тут всі учасники драматичної події зустрічаються 
разом. Це сприяє тому, що окремий жест, слово іншого учасника відтво
рюють у пам’яті визначені обставини минулої події. Емоційний відтінок 
виникаючих психічних відносин (наприклад, між свідком і обвинувачу
ваним) також сприяє процесу згадування.

2. Показання відтворюються з відбором, зі зміною обсягу інформації 
(свідок уже знає, що саме від нього потрібно). Часто має місце визначена 
зміна обсягу інформації, переданої свідком суду, у порівнянні з повідом
леною слідчому. Це відбувається за рахунок того, що свідок багато фактів 
суду не повідомляє, вважаючи їх нецікавими, непотрібними. Він часто 
відтворює тільки ту інформацію, що була закріплена в протоколі його 
допиту. Звуження переданої суду інформації може мати місце і з тієї причини, 
що свідку небуло досить чітко поставлене розумове завдання, що загальна 
постановка задачі не доповнювалася додатковими питаннями.

Публічність виступу в суді призводить до того, що свідок іноді в 
значно більшому ступені, ніж на досудовому слідстві, підбирає висловлю
вання, що викликає зменшення емоційного відтінку мови свідка, нівелю
вання якоїсь частини інформації.

3. У суді спостерігається визначене звуження можливостей свідка 
на вирішення розумових завдань. Новизна обстановки, великий обсяг 
інформації, яка знову надходить, специфічні умови психічних спілкувань, 
як правило, викликають у свідка звуження можливостей вирішення нових 
розумових завдань. Ця ж новизна обстановки може і погіршити процес 
викладу свідком фактів.

У зв’язку з цим є визначена особливість і в постановці в суді первісної 
розумової задачі свідку. Не можна запитувати свідка, чи підтверджує він 
раніше дані показання. Таке формулювання питання перед початком 
допиту відразу ж істотно звужує обсяг тої інформації, що свідок буде 
вважати за необхідне повідомити су ду. Перед початком допиту варто 
запитувати: “Що відомо йому в справі?”. У цьому випадку, даючи пока
зання в суді, свідок буде виходити зі згадування події і зв’язаних з нею 
фактів. Коли ж перед ним порушують питання про підтвердження раніше 
даних показань, він насамперед згадує процес допиту і, зокрема, підпи
саний ним протокол, а це істотно зменшує обсяг тієї корисної інформації, 
яку він може передати суду.

Коливання свідка перед відповіддю на поставлене питання не по
винні у всіх випадках розглядатися як страх перед питанням, як підготовка 
до помилкового показання. Така реакція на питання особливо буває поміт
ною при перехресному допиті, коли допитуваний додатково продумує, у 
чому саме міститься “підступність” цього питання, як це питання спів
відноситься з тими, котрі йому були задані раніше, як воно співвідноситься 
з раніше даними ним відповідями. Подібні розумові операції людина робить 
незалежно від того, дає вона правдиві покази чи намагається якоюсь мірою 
приховати правду. Такі розумові процеси стають особливо тривалими і 
складними в тих випадках, коли хто-небудь з учасників (прокурор, адвокат, 
експерт) задає питання роздратованим, підвищеним тоном, коли він 
дозволяє собі питання супроводжувати каверзними сміхом і жестами. 
Експерименти показують, що при перехресному допиті значно підвищується 
обережність свідка, а це призводить до високого відсотка відповідей “не 
знаю”, “не пам’ятаю”. Взагалі, неправильна постановка питання може 
призвести до зміни всієї поведінки свідка на досудовому слідстві [5, с.337].

Як зазначає М.І.Єнікеєв [6], обов’язок свідка - дача правдивих 
показань. Що ж таке правдиве показання? У юридичній літературі нерідко 
зустрічаються твердження, що “правдиві показання -  це такі покази особи 
про обставини злочину, що відповідають об’єктивній реальності...”. Тим 
часом, показання можуть бути правдивими, але не відповідати дійсності, 
не бути щирими. Люди у відображенні подій можуть помилятися, їхнє 
відображення дійсності в силу ряду причин може бути помилковим. І ця 
так звана сумлінна омана не може каратися законом. Свідок не зобов’я
заний доводити правдивість, а тим більше істинність своїх показань. 
Слідчий же повинен, використовуючи перевірочні дії, впевнитися в 
істинності отриманих показань.

Свідок знає, з одного боку, що його обов’язком є повідомити суду все, 
що відомо в справі, і правильно відповісти на поставлені питання. Він знає 
також і можливі зусилля суду щодо запобігання дачі неправдивих показань.
І, нарешті, йому відома кримінальна відповідальність задачу неправдивих



показів. З іншого боку, виникають мотиви й обставини, що штовхають свідка 
на дачу неправдивих показань, що спонукують суд протидіяти. Мотиви 
неправдивих показань різноманітні і добре відомі криміналістиці. На думку 
Г.Г.Доспулова [4], їх можна згрупувати в такому порядку:

1) особиста зацікавленість свідка (побоювання відповідальності, 
страх розголошення інтимних зв’язків, дискредитації себе і своїх знайомих, 
користь, помста, сором і т.п.);

2) характер взаємин свідка з обвинувачуваним чи потерпілим (обра
за, суперництво, озлоблення, помста, родинні, дружні чи ворожі відносини);

3) вплив з боку зацікавлених осіб, які можуть підштовхувати свідка 
на помилкові показання шляхом підкупу, погроз, домовленостей і т.д;

4) пережитий свід ком психічний стан у зв’язку з допитом (страх помсти, 
ворожнечі з боку обвинувачуваного, потерпілого чи його родичів; службовий 
чи інший залежний стан від обвинувачуваного чи потерпілого; почуття жалю 
до обвинувачуваного, потерпілого чи його родини, небажання погіршити 
положення обвинувачуваного та прагнення надати підтримку і т.д);

5) бажання уникнути обтяжливих обов’язків свідка, позбутися від 
допиту як неприємної процедури, зв’язаної з втратою часу, острах подаль
ших викликів, судової тяганини, втрата особистого інтересу до справи;

6) кругова порука, релігійні і національні пережитки;
7) несприятлива процесуальна обстановка, коли суддя порушує 

норми процесуального закону, користаючись непоінформованістю свідка 
в питаннях права. Така поведінка особи, що проводить допит, може 
створити в допитуваного неправильне уявлення про цілі і задачі допиту і 
призвести до помилкових показань.

У літературі висловлювалася думка про те, що на експерта-пси- 
холога повинен бути покладений обов’язок давати висновок стосовно 
питання про правдивість чи хибність показань свідків і обвинувачуваних. 
Так, Л.І.Рогачевський стверджує, що судово-психологічна експертиза 
вправі вирішити питання “про можливість суб’єкта давати правдиві 
показання в силу своїх індивідуальних особливостей” [10, с. 37; 2, с. 68].

А.Екмекчі вважає, що фахівець-психолог може розв’язати питання про 
можливість обмови і самообмови з психологічних мотивів [11, с.56; 12, с. 11].

А.Я.Палиашвілі також не заперечує можливості призначення психо
логічної експертизи для встановлення вірогідності показань підсудного, 
думаючи, що остаточно питання про вірогідність цих показань і 
правильність висновку експертів-психологів вирішує суд [9, с.6-8].

Цілком ймовірно, що подібні погляди підкріплюються тим, що в 
ст. 162УПКУРСР 1927 р. і в раніше діючих КПК деяких інших союзних 
республік містилася вказівка на те, що представники Народного коміса
ріату освіти і Народного комісаріату охорони здоров’я, що беруть участь 
у допиті неповнолітніх свідків, “вносять до протоколу свою думку про

продуманість і правдивість даних показань” [3, с.75]. Ст. 168 нині діючого 
КПК України не сприйняла цієї норми.

Судово-психологічна експертиза не може дати висновку про те, що 
показання одного свідка є помилковими, а іншого -  правдивими. Відповіс
ти на запитання про вірогідність наявних у справі доказів можуть тільки 
органи досудового розслідування, прокурор і судці.

Тому якщо неправда викликана небажанням свідка дати правдиві 
показання, то головним завданням є викриття неправди, дослідження дока
зів, що встановлюють суб’єктивні причини неправдивих свідчень.

Таким чином, при оцінці висновку експерта-психолога необхідно 
виходити з того, що його позитивна відповідь про можливість адекватно 
відображати визначений факт і давати про нього правильні показання 
зовсім не означає, що ця особа дійсно адекватно відобразила даний факт. 
Разом з тим негативна відповідь експерта на зазначене питання спричиняє 
неправдивість показань особи, психічні особливості якої були об’єктом 
спеціального дослідження.

Ст. 69 КПК України забороняє допитувати осіб, “які в силу фізичних 
і психічних недоліків не здатні правильно сприймати обставини, що мають 
значення для справи, і давати про них показання”. Нездатність осіб пра
вильно сприймати обставини, що мають значення для справи, встанов
люється експертизою. Отже, закон зобов’язує суд призначати експертизу 
для визначення можливостей допитуваної особи давати правильні пока
зання при наявності в неї фізичних чи психічних недоліків.

З цією метою і призначається психологічна експертиза, якщо названі 
обставини не викликані хворобливим станом психіки людини.

Предметом психологічної експертизи в зазначених вище випадках 
є не встановлення вірогідності самого показання це входить у компе
тенцію суду, а визначення того, чи могла допитувана особа в силу інди
відуальних особливостей протікання психічних процесів правильно сприй
няти, збереїти в пам’яті і відтворити дані про факти, що входять у предмет 
доказування по кримінальній справі. Іншими словами, об’єктом психоло
гічної експертизи є не показання свідків, а особливості протікання пси
хічних процесів в осіб, що дають показання, вплив цих особливостей на 
адекватне сприйняття того чи іншого факту [3, с.79].

Оцінка судом чи експертом показань свідків припускає врахування 
особливостей процесів їхнього формування, куди входять одержання, 
нагромадження й обробка інформації; її запам’ятовування і переробка; 
відтворення, словесне оформлення і передача.

Слід погодитися з думкою М.В.Костицького [7] про те, що судово- 
психологічна експертиза може встановити специфіку кожного з названих 
етапів, вплив його на кінцевий результат -  інформацію, передану суду. 
Так, здатність правильно сприймати обставини, що мають значення для



справи, може сполучатися з нездатністю їхнього збереження, правильність 
запам’ятовування інформації- з неадекватним її вербальним оформленням 
і т.п. В окремих випадках експертиза може встановити принципову здат
ність чи нездатність свідка правильно сприймати ті чи інші обставини і 
давати про них показання.

На обсяг і повноту отриманої свідком інформації впливає розуміння 
ним того, що відбувається, емоційна реакція, чассприйнятгя події, стан здоров’я 
та ін. На відтворенні ж інформації позначаються не тільки моменти, значимі 
для запам’ятовування, але і рівень культури, освіченості, соціальна орієн
тованість, відношення до розслідування обвинуваченого, потерпілого тощо.

Таким чином, важливість врахування психологічних особливостей
свідків при оцінці їх показань є досить складною та актуальною пробле
мою, а судово-психологічна експертиза, проведена з метою встановлення 
здатності правильно сприймати важливі для справи обставини і давати 
про них правильні показання, не є експертизою правдивості показань. 
Питання про правдивість чи неправдивість показань оцінюється судом 
поряд з іншими зібраними по справі доказами.
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PSYCH OLO GICAL-LEG AL. ASPECTS O F A N  ESTIM ATION  

O F W ITNESSES IN C O U R T  
In this article the problems o f  a psychological-legal estimation o f  testimonies in court 

are esteemed. It is m arked, that court-psychological examination can not answer the question if 
the answers ol a w itness are truthful or not truthful. It is the competence o f  the court.

О.Б.Загурський
СУДОВІ ДЕБАТИ -  ВАЖЛИВА ТА НЕОБХІДНА СТАДІЯ 

СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ

Добре відомо, що “для інтелігентної людини погано говорити 
повинно вважатися такою ж непристойністю, як не вміти читати і писати, 
а в справі освіти і виховання навчання красномовству треба вважати неми
нучим” [І, с.499]. Нині настав час дещо інакше подивитися на судову 
трибуну і спробувати пояснити, чому поряд з чудовими судовими промо
вами досить часто зустрічаються бліді за змістом і маловиразні за формою 
виступи, в яких відсутня життєва правда.

Судові оратори проголошують промови в напівпустих залах судо
вих засідань, навіть у випадках виїзних засідань суду, чим значно зни
жується виховний ефект від їх виступів. Один з відомих ораторів антич
ності Марк Тулій Цицерон сформулював 3 вихідні положення, які лежать 
в основі ораторського мистецтва: “Оратор повинен піклуватися про 3 речі: 
що сказати, де сказати і як сказати”.

У випадку врахування цих положень успіх оратору забезпечений. 
Безсумнівно, що наші прокурори і захисники знають, де їм прийдеться 
виступати з промовою. Вони, в основному, добре знають, що треба сказати 
з судової трибуни, і в той же час не знають, як виступати в суді.

Хоча про судові дебати і про мистецтво судового оратора опублі
ковано достатньо праць, на нашу думку, теорія слабо враховує сучасні 
суспільні процеси, завдання, пов’язані з удосконаленням суспільних 
відносин, побудовою правової держави, вихованням громадян у дусі поваги 
до закону і законності. Саме це спонукає до поглибленого і грунтовного 
переосмислення поняття судових дебатів як важливого інституту кримі
нально-процесуального права, їх завдання, предмету та меж, змісту та 
організації. У зв’язку з цим необхіді ю зупинитися на аналізі поняття судових 
дебатів. У таких авторів, як Белозеров, Басков, Гробовенко, аналіз судових 
дебатів зводиться до аналізу суб’єктного складу учасників.

На думку Перлова І.Д., “судові дебати -  це частина судового 
розгляду, в якій сторони, які беруть участь у справі, в своїх усних виступах 
підводять підсумок судового слідства. Вони аналізують і оцінюють докази, 
дають суспільно-політичну та юридичну оцінку діяння, яке інкриміноване 
підсудному, пропонують суду свої міркування по суті пред’явленого позову 
та інших питань, які підлягають вирішенню судом” [2, с.7].

Побігайло Г.Д. вказує, що “в судових дебатах підводяться підсумки 
судового слідства, аналізуються доброякісність, об’єктивність, достовір
ність зібраних по справі доказів” [3, с.З].

Даного погляду притримуються і ПашинС.А. та Данилевич А.Д., 
що достатньо аргументовано висвітлено в їхніх дисертаційних дос-



лідженнях. Тим часом, Строгович М.С. вкладає в поняття судових дебатів 
більш конкретизований зміст. Н а його думку, “судові дебати -  це промови 
сторін, основне місце в яких займають обвинувальна промова прокурора 
і захисна промова адвоката” [4, с.307].

Аналіз вищезгаданих суджень свідчить про те, що в науці кримі
нально-процесуального права судові дебати, як правило, ототожнюються 
з промовами сторін, що аж ніяк не сприяє з’ясуванню їх змісту і значення. 
Тільки в роботі Алексєєва Н.С. і Макарової З.В. йдеться про те, що судова 
промова є “складовою частиною судових дебатів і як така представляє 
собою процесуальну діяльність” [5, с.31].

Ми притримуємося запропонованого підходу щодо поняття і змісту 
судової промови, проте одночасно потрібно зауважити, що судова про
мова -  це не тільки процесуальна діяльність. Вона представляє собою еле
мент процесуальної діяльності, має за основу закон і випливає з закону. 
Тим не менше, не можна не врахувати, що судова промова безпосередньо 
кримінально-процесуальними законами не регулюється і багато її аспектів 
знаходяться за їхніми межами.

Н а нашу думку, в судовому виступі пріоритетне місце займають 
творче відношення судового оратора до підготовки і проголошення су
дової промови, його особистість, ерудиція, життєвий досвід, які в сукуп
ності впливають на її зміст і організацію.

У зв’язку з цим, говорячи про поняття судової промови, не можна 
заперечити, що судовий виступ -  це, хоча і суттєва, проте тільки частина 
судових дебатів. І судові промови або промови сторін, і судові дебати 
далеко не одне і те ж, і не співпадають між собою. Тобто термін “судові 
дебати” не повністю відображає зміст, який в нього, зазвичай, вкладають, 
і саме тому потребує уточнення.

Судові дебати не є самостійною стадією кримінального процесу, а 
тільки самостійною частиною судового розгляду. В ч.І ст. 318 КПК 
України зазначено, що “по закінченні судового слідства суд переходить 
до судових дебатів” [6]. Це означає, що до дебатів сторін суд переходить 
тільки після того, як головуючий оголосить про закінчення судового 
слідства. Не закінчивши дослідження доказів, суд не має права відкривати 
судові дебати.

Таким чином, законодавець встановив норму, яка безпосередньо 
визначає назву даної частини судового розгляду -  “судові дебати”. Анало
гічну назву знаходимо і в ст. 295 КПК Росії. До прийняття КПК України 
1961 року використовувалася назва “дебати сторін”. Панувала думка, що 
колишня назва була більш точною, оскільки сутність цієї частини судового 
розгляду полягає саме в промовах сторін, у спорі сторін. Поряд з цим, суд 
у цьому спорі участі не бере.
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Назва “судові дебати” має на увазі спір, обговорення, в якому бере 
участь суд, чого в дійсності немає: суд свої висновки робить тільки у вироці 
[4, с.307]. Для прикладу: у французькому кримінальному процесі назва 
судові дебати використовується як debats juduciares -  судові дебати, судове 
обговорення. Але у Франції вона відноситься до всього судового розгляду, 
охоплюючи допити в суді, дослідження доказів, які проводить суд. 
Професор Чельцов М.А. пропонував об’єднати судове слідство і судові 
дебати, на зразок французької моделі.

Взагалі, поряд із загальноприйнятою назвою “судові дебати" зустрі
чаються також і такі назви, як: “заключні промови” (Чехія); “заключні 
виступи” (Німеччина); “промови сторін” (Розділ 46, ст.406 КПК Польщі) [7].

Підсумовуючи вищезазначене, вважаємо більш прийнятним термін 
“судові дебати”.

Судові дебати є, насамперед, кульмінаційним моментом участі 
судового оратора у розгляді кримінальної справи. Саме тут остаточно 
визначаються і аргументуються точки зору обвинувачення і захисту. Зро
зуміло, що в своїй промові сторони завершують ту роботу, яку вони 
проводили на стадії досудового та судового слідства. Савицький В.М. 
вважає, що “думки сторін мають виключно важливе значення для суду, 
оскільки вони значною мірою полегшують йому завдання щодо всесто- 
ронньої, глибокої оцінки досліджених доказів, а також створюють можли
вість для більш глибокого проникнення в істинний зміст встановлених на 
судовому слідстві фактів” [8, с.334].

У той же час, участь у судовому процесі прокурора та захисника 
найвищий прояв принципу змагальності в кримінальному процесі. 1 саме 
даний аргумент є вихідною точкою щодо з’ясування суті судових дебатів. 
При змагальній побудові кримінального процесу суд має можливість 
перевірити кожен доказ, кожен аргумент як на користь обвинувачення, 
так і на користь підсудного [9, с. 110].

Звідси випливає, що змагальним характером кримінального проце
су законодавець визначив полеміку, боротьбу думок між захистом і 
обвинуваченням, надавши суду можливість бути арбітром, тим більше, 
що істина встановлюється завдяки полеміці.

Н.Н.Полянський писав: “... Добре, що у людини ліве око бачить пред
мет з однієї точки зору, а праве -  з іншої, але погано, коли одне око захворіє 
і заважає скласти правильне уявлення про предмет” [10, с.27]. Автор 
погоджується з думкою Матвієнка Є.А. про те, що судові дебати завжди 
носять характер боротьби думок. Тут безпосередньо стикаються різні точки 
зору, різні оцінки, одним твердженням протиставляються інші. В цих умовах 
легше встановити істинність або хибність тих чи інших фактів, визначити 
їх доказове значення, відкинути все непотрібне, недостовірне [11, с.7].



Отже, судові дебати -  це не змагання в красномовстві прокурора і 
захисника, не риторичний диспут. Вони спрямовані на забезпечення пов
ного, всестороннього і об’єктивного дослідження обставин справи, вста
новлення істини, винесення законного, обгрунтованого і справедливого 
вироку. У зв’язку з цим у судовій практиці може виникнути питання про 
те, чи зобов’язаний суд відкривати судові дебати, якщо сторони, крім 
самого підсудного, не беруть участі у справі? І чи має право підсудний 
проголосити захисну промову, якщо, крім нього, ніхто зі сторін у судових 
дебатах участі не бере?

На нашу думку, судові дебати мають місце і тоді, коли в них бере 
участь тільки підсудний. Враховуючи специфіку кримінального процесу, 
для реалізації змагальності думок, властивих судовим дебатам, зовсім не 
обов’язкова наявність усіх учасників судового процесу. Змагальність 
можлива і при виступі в судових дебатах одного з їх учасників. Тим часом, 
останнє слово підсудного знаходиться за межами судових дебатів. Воно 
не може замінити собою захисну промову, бо в ньому не проводяться аналіз 
та оцінка доказів.

Звідси випливає, що, виступаючи в судових дебатах, підсудний або 
оспорює пред’явлене йому обвинувачення, аналізуючи зібрані по справі 
докази і даючи їм свою власну оцінку, або вказує на обставини, які пом’як
шують його відповідальність. Тому і при виступі одного підсудного відбу
вається спір -  змагання підсудного з обвинуваченням в особі обвинуваль
ного висновку.

Крім того, судові дебати можуть полягати лише в одній промові, 
зокрема в таких випадках:

1) тільки захисна промова обвинувач участі не бере, потерпілий 
відмовився, цивільний позивач і цивільний відповідач відмовилися від 
права виступу або взагалі не беруть участі в розгляді справи;

2) тільки обвинувальна промова -  якщо підсудний відмовився від 
захисника і сам не бажає проголошувати промову.

Проте існує єдиний випадок, коли судовий розгляд, обминаючи 
судові дебати, переходить в наступну свою частину. Мова йде про таку 
особливість судового розгляду, коли в справі не беруть участі державний 
обвинувач, потерпілий, захисник, цивільний позивач і цивільний відпо
відач, а підсудний відмовився від наданого йому права проголосити захис
ну промову. Але в кожному випадку відмова сторони від проголошення 
промови може бути тільки добровільною і обов’язково знайти своє 
відображення в протоколі судового засідання. Підсумовуючи вищесказане, 
на нашу думку, поняття судових дебатів слід визначити “як самостійну 
частину судового розгляду, в якій шляхом полеміки між учасниками процесу 
за допомогою судових промов, виступати з якими вони мають право, з

використанням творчих здібностей і знань судового оратора підводяться 
підсумки судового слідства, оцінюються зібрані докази, робляться висновки 
і заяви, аргументуються думки з питань, які підлягають вирішенню судом”.
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O.Zagursky
JU D IC IA L DEBATES -  IM PO R TA N T A N D  N ECESSARY STAGE  

O F JU D IC IA L  T R IA L
In the given article the features o f  court debates as one o f the stages o f court trial are 

opened up. The author characterizes the court debates, on the comparison with the court inves

tigation, offers his definition o f given stage o f  court trial.



Н.Р.Бобечко
ДО ПИТАННЯ ПРО ХАРАКТЕРНІ РИСИ СТАДІЇ ПЕРЕГЛЯДУ 

СУДОВИХ РІШ ЕНЬ В ПОРЯДКУ ВИНЯТКОВОГО ПРОВАДЖЕННЯ

Проведення в Україні судово-правової реформи викликає велику 
зацікавленість у науковців, практичних працівників правоохоронних 
органів, широкого загалу громадян у цілому. У зв’язку з цим на сторінках 
періодичних юридичних видань можна зустріти чимало публікацій, 
спрямованих на вдосконалення кримінально-процесуального законо
давства України. Основною їхньою тематикою є захист прав особи в 
кримінальному процесі, серед якого вирішальне місце належить судовій 
формі захисту. Найбільша увага зосереджена на аналізі конституційних 
способів оскарження судових рішень -  апеляційному та касаційному 
провадженні. Поряд з цим, залишаються недостатньо висвітленими 
питання, пов’язані із ще одним видом перевірки судових рішень - перегля
дом судових рішень у порядку виняткового провадження.

Виходячи з наведених міркувань, зупинимося на розгляді питання 
про особливі риси стадії перегляду судових рішень у порядку виняткового 
провадження.

В юридичній літературі стадії кримінального процесу прийнято 
поділяти на загальні (звичайні) та особливі (виняткові). Саме до останньої 
групи і належить стадія перегляду судових рішень у порядку виняткового 
провадження.

Про винятковість даної стадії свідчать наступні ознаки.
1. Специфічні підстави перегляду.
а) Нововиявлені обставини. Під нововиявленими обставинами 

прийнято розуміти факти, що:
1) повинні об’єктивно існувати на момент винесення судового рішення;
2) повинні бути новими не за часом виникнення, а новими для суду;
3) самі по собі або разом з уже встановленими обставинами ставлять 

під сумнів законність і обгрунтованість судового рішення.
Саме таким вимогам відповідають обставини, вказані в п.З ч. І сг. 

400s КПК, а також частково -  в пп. І і 2 ч. І сг. 400s КПК, оскільки останні 
повинні бути ще й встановлені вироком, що набрав законної сили, а при 
неможливості його постановлення -  матеріалами розслідування.

б) Неправильне застосування кримінального закону та істотне 
порушення вимог кримінально-процесуального закону, які істотно впли
нули на правильність судового рішення. При вирішенні питання про 
подачу клопотань та принесення подань про перегляд судового рішення з 
цієї підстави необхідно враховувати певні обставини, які не беруться або 
не завжди беруться до уваги при інших видах перегляду судових рішень
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[4, с.464]. До таких обставин можна віднести: час винесення судового 
рішення і набрання ним законної сили; наскільки неправильним є застосу
вання кримінального закону та наскільки істотним є порушення вимог 
кримінально-процесуального закону; чи вплинули такі порушення на 
законність, обгрунтованість судового рішення; чи істотно вони вплинули 
на правильність судового рішення. Наприклад, якщо вирок уже виконано, 
а порушення закону, допущені судом першої чи іншої інстанції не настільки 
істотні або істотно не вплинули на правильність судового рішення, то 
немає жодного змісту виносити справу на розгляд у порядку виняткового 
провадження.

2. Предмет перегляду. Предметом перегляду на цій стадії є судові 
рішення, які набрали законної сили. Аналогічним є і предмет касаційного 
перегляду. Проте касаційне провадження є звичайним способом перевірки 
законності та обґрунтованості судового рішення і, відповідно, не всі судові 
рішення можуть підлягати такому переглядові. В порядку виняткового 
провадження можна перевірити такі судові рішення, які не вправі 
перевірити касаційна інстанція.

Отже, за нововиявленими обставинами можуть бути переглянуті: 
вироки, ухвали і постанови, що набрали законної сили суду першої 
інстанції; вироки, ухвали і постанови, що набрали законної сили суду 
апеляційної інстанції. Теоретично за нововиявленими обставинами можуть 
бути переглянуті також і ухвали суду касаційної інстанції та ухвали 
спільного засідання палат Верховного Суду України. Однак законом не 
передбачено судові органи такого перегляду.

Внаслідок неправильного застосування кримінального закону та 
істотного порушення вимог кримінально-процесуального закону, які істот
но вплинули на правильність рішень суду, можуть бути переглянуті: вироки, 
ухвали і постанови суду першої інстанції, що набрали законної сили і не 
були оскаржені в апеляційному та касаційному порядку; постанови суду 
першої інстанції, які не можуть бути оскаржені в апеляційному та 
касаційному порядку; вироки, ухвали і постанови суду апеляційної інстанції, 
постановлені ним як судом першої інстанції, які набрали законної сили і не 
були оскаржені в касаційному порядку; вироки, ухвали і постанови суду 
апеляційної інстанції, постановлені ним в апеляційному порядку, які набрали 
законної сили і не були оскаржені в касаційному порядку; постанови суду 
апеляційної інстанції, які не можуть бути оскаржені в касаційному порядку; 
ухвали суду касаційної інстанції; постанови суду касаційної інстанції, які не 
можуть бути оскаржені в касаційному порядку.

Крім цього, за цією підставою в порядку виняткового провадження 
можуть переглядатися і постанови, винесені свого часу президіями облас
них і прирівняних до них судів, а також ухвали Верховного Суду України,



постановлені в порядку судового нагляду, та вироки і постанови, винесені 
Верховним Судом України як судом першої інстанції [3, с. 18]. Відповідно 
до ст. 7 Закону України “Про реабілітацію жертв політичних репресій на 
Україні” від 17 квітня 1991 року № 962-ХІІ [1] справи про реабілітацію 
осіб розглядаються судами відповідно до чинного законодавства України. 
На сьогодні така справа може бути переглянута лише в порядку винят
кового провадження. Якщо існує судове рішення, по якому є окрема думка 
(ч. 1 ст. 339; ч. 4 ст. 379; ч. 1 ст. 4002 К П К ), то це рішення може підлягати 
перегляду в порядку виняткового провадження.

Із набранням чинності Законом України “Про судоустрій України” 
від 7 лютого 2002 р. [2] предметом перегляду на цій стадії також будуть: 
вироки, ухвали і постанови Апеляційного суду України; ухвали Касацій
ного суду України.

3. Опосередкованість звернення до суду. Заінтересовані особи подають 
клопотання про перегляд судових рішень у порядку виняткового проваджен
ня безпосередньо не до суду, а до відповідних посадових осіб прокуратури 
і суду. В порядку ж апеляційного та касаційного провадження відповідні 
скарги і подання вносяться або через суд, який постановив вирок чи виніс 
ухвалу, постанову, або безпосередньо до апеляційного чи касаційного суду.

4. Процесуальні наслідки подання клопотань. Подання клопотань про 
перегляд судових рішень у порядку виняткового провадження не тягне за 
собою обов’язкового розгляду справи в цьому ж порядку. Це не характерно 
для апеляційного та касаційного провадження, де подача скарги чи подання 
фактично означає початок провадження по перевірці судових рішень.

5. Спеціальні суб’єкти подання. Перевірка судових рішень у порядку 
виняткового провадження може мати місце лише за наявності подання, 
спеціально уповноважених законом осіб прокуратури чи суду.

6. Перегляд судових рішень у спеціально визначених законом судах. 
Перегляд судових рішень, постановлених місцевими судами, здійснює у 
зв’язку з нововиявленими обставинами апеляційний суд. А перегляд судо
вих рішень, постановлених апеляційними судами як судами першої інстан
ції, здійснює у зв’язку з нововиявленими обставинами касаційний суд. 
Таким чином, перегляд судових рішень у зв’язку з нововиявленими обста
винами здійснює тільки вищестоящий суд по відношенню до тих судів, 
які винесли таке рішення.

Відомо, що розгляд справ у касаційному порядку здійснюється у 
складі 3-х суддів, які мають великий стаж роботи, досвід, кваліфікацію для 
розгляду складних справ. Тому для виправлення помилки, допущеної 
касаційним судом, для прийняття правильного, обгрунтованого рішення 
по справі необхідний ще більш досконалий колегіальний перегляд судово
го рішення -  на спільному засіданні судових палат Верховного Суду України.
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Після набрання чинності Законом України “Про судоустрій Украї
ни” від 7 лютого 2002 р. перегляд судових рішень, постановлених апеляцій
ними судами як судами першої інстанції, здійснюватиме у зв’язку з ново
виявленими обставинами Апеляційний суд України. Верховному Суду 
України буде надане також право розглядати інші справи, пов’язані з 
винятковими обставинами, тобто з нововиявленими обставинами. А це 
означає, що Верховний Суд України вправі переглянути за нововиявле
ними обставинами ухвали Касаційного суду України.

Аналіз, обговорення таких важливих процесуальних гарантій 
правосуддя, захисту прав особи в кримінальному процесі, як перегляд 
судових рішень в порядку виняткового провадження, сприятиме вдоскона
ленню даного інституту, утвердженню основних засад кримінального судо
чинства не декларативно, а на практиці.
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N.Bobechko
ТО THE QUESTION ABOUT THE ESSENTIAL FEATURES OF THE JUDGEMENTS 

RECONSIDERATION STAGE IN EXCLUSIVE PROCEEDING ORDER 
The article deals with the question o f  exclusiveness o f the judgements reconsideration stage 

in exclusive proceeding order. The article covers the comparison o f its exceptional features with some 
features o f  appeal and cassation proceedings, analysis o f the provisions o f the Law o f  Ukraine “About 
the Ukrainian court system” dated on February 7. 2002.



А.Б.Косило
РЕФ О РМ А  АДВОКАТУРИ УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ СУДОВО- 

ПРАВОВОЇ РЕФ О РМ И  (ДОСВІД РЕСПУБЛІКИ ПОЛЬЩА)

Метою судової реформи, що здійснюється в Україні в останнє 
десятиліття, є створення ефективно діючого механізму захисту прав люди
ни. Однак судову владу неможливо повноцінно реформувати ізольовано 
від інших правозахисних інституцій, що діють у суспільстві. Судова 
реформа повинна здійснюватися комплексно і, окрім реформування судів, 
повинні бути реформовані в першу чергу органи прокуратури та 
адвокатура. Саме на адвокатуру покладено виконувати функцію 
представника між владою та людиною. Отже, наскільки ефективним є в 
тій чи іншій державі інститут адвокатури, настільки можна говорити про 
високий чи низький рівень захисту прав людини в цій державі.

Із створенням незалежної української держави наприкінці XX 
століття на законодавчому рівні було закріплено правовий статус 
адвокатури України. Аналізуючи законодавство України про адвокатуру 
та діяльність адвокатури за останніх десять років, напрошуються висновки 
про те, що на сьогодні адвокатура не має достатніх правових гарантій 
своєї діяльності і, як наслідок, є розділеною, слабкою організацією, що не 
здатна ефективно виконувати функцію захисту прав людини в суспільстві. 
Серед прогалин правового регулювання статусу адвокатури України 
зокрема слід виділити такі.

1. В Україні не існує чіткої централізованої системи органів 
адвокатури. Відповідно до Закону України “Про адвокатуру” передбачено 
створення адвокатських об’єднань лише з ініціативи адвокатів. Не 
врегульовано створення загальнодержавних і місцевих органів адвока
тури. Врегульована лише діяльність кваліфікаційно-дисциплінарних 
комісій, але повноважень, якими наділені ці органи, недостатньо для 
повноцінного функціонування адвокатури України.

2. Не існує гарантій захисту адвокатів від необгрунтованого пору
шення стосовно них кримінальної справи чи застосування арешту.

3. В Україні існують надзвичайно низькі вимоги щодо кваліфікації 
осіб, які можуть надавати правову допомогу. В цивільних та господарських 
справах її можуть надавати особи, які не мають юридичної освіти (ст. 112 
ЦПК України та ст. 28 ГПК України). А з прийняттям Конституційним 
Судом рішення у справі про право вільного вибору захисника від 16 
листопада 2000 року, захисником у кримінальній справі може бути не лише 
адвокат, але й інший фахівець в галузі права [І]. Таким чином, виходить, 
що для того, щоб займатися адвокатською практикою, не обов’язково 
бути адвокатом, достатньо лише отримати юридичну освіту та зареєстру-
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ватися суб’єктом підприємницької діяльності. І постає питання: для чого 
існує в Україні адвокатура, чи логічним є її існування після того, як держава 
наділила правом займатися адвокатською діяльністю всіх юристів? Така 
ситуація лише послабила адвокатуру, посягнула на економічні основи її 
діяльності і створює умови для надання некваліфікованої правової допо
моги та уникнення за це відповідальності.

Після розвалу світової соціалістичної системи в країнах, котрі, як і 
Україна, належали до так званого табору соціалістичних країн, існують 
схожі проблеми державно-правового розвитку. Однією із таких країн є 
найближчий сусід України -  Республіка Польща. Історично склалося, що 
державно-правовий розвиток Республіки Польща дещо випереджає 
розвиток державних та правових інституцій в Україні. Тому, аналізуючи 
досвід Польщі в реформуванні основ державного ладу, можна в деякій 
мірі прогнозувати розвиток державних інституцій України та уникнути 
помилок, яких допустилися інші.

Правове регулювання статусу адвокатури в Польщі є діаметрально 
протилежним тому, що існує в Україні. Основи статусу адвокатури Респуб
ліки Польща закріплені в Законі Республіки Польща “Право про адвока
туру” від 26 травня 1982 року із подальшими змінами та доповненнями.

Структура органів адвокатури в Польщі складається із трьох ланок: 
вищі органи (Крайовий з’їзд. Вища адвокатська рада. Вищий дисциплі
нарний суд, Вища ревізійна комісія); регіональні органи (збори палати 
адвокатури, окружна рада, дисциплінарний суд та ревізійна комісія) та 
керівні органи адвокатського об’єднання (збори, керівник та ревізійна 
комісія). При цьому до основних повноважень таких органів, як Крайовий 
з’їзд адвокатури, збори палати адвокатури чи збори адвокатського об’єд
нання, належить формування виконавчих, судових та контрольних органів 
адвокатури. Вища адвокатська рада, окружна рада та керівник адвокатсь
кого об’єднання цс виконавчі органи адвокатури. Вищий дисциплінар
ний суд та дисциплінарні суди -  це органи, на які покладено вирішення 
питань про притягнення адвокатів до дисциплінарної відповідальності. 
Вища ревізійна комісія, ревізійні комісії палат та ревізійні комісії адвокат
ських об’єднань - це органи, які здійснюють контроль за діяльністю інших 
органів адвокатури.

Згідно зі ст. 65 Закону РП “Право про адвокатуру”, адвокатом може 
бути особа зразкової поведінки, яка не обмежена в дієздатності, має 
виборче право, здобула вищу юридичну освіту (титул магістра права), 
відбула адвокатську аплікацію (стажування) та здала екзамен на адвоката. 
Вимога щодо відбуття адвокатської аплікації не стосується докторів 
юридичних наук, осіб, котрі принаймні 3 роки пропрацювали на посаді 
судді, прокурора, нотаріуса чи правового радника [2].



Адвокатським аплікантом (помічником адвоката) може бути особа 
зразкової поведінки, яка не обмежена в дієздатності, має виборче право, 
здобула вищу юридичну освіту (титул магістра права) та здала екзамен 
на адвокатського апліканта, котрий проводить щороку окружна адвокат
ська рада. Адвокатська аплікація триває 3 роки та 6 місяців. Керівництво 
аплікацією здійснює патрон, який призначається окружною радою із числа 
адвокатів.

Екзамен на адвоката та адвокатського апліканта приймає відпо
відна окружна адвокатська рада.

Особливої уваги заслуговують правові гарантії недоторканості 
адвокатів у Польщі. Так, відповідно до ст. 7 Закону РП “Право про адво
катуру”, під час і в зв’язку із виконанням своїх обов’язків адвокат корис
тується тим же юридичним захистом, що і судця чи прокурор. Тобто адво
ката не можна арештувати чи притягнути до відповідальності без згоди 
відповідного дисциплінарного суду адвокатури.

Заслуговує уваги закріплена в ст. 67 Закону РП “Право про адво
катуру” заборона займатися протягом 2-х років адвокатською діяльніс
тю особам, які працювали на посаді судді чи прокурора на території ад
вокатської палати, де вони мають намір займатися адвокатською діяльніс
тю. Також не може займатись адвокатською діяльністю особа, родич якої 
працює суддею, прокурором чи слідчим на території відповідної палати 
адвокатури.

Цікавим є інститут обов’язкового страхування адвокатської діяль
ності, передбачений в ст. 8-а Закону РП “Право про адвокатуру”. Його 
існування гарантує відшкодування шкоди, завданої адвокатом під час 
надання правової допомоги [3].

Важливим у закріпленні основ правового статусу адвокатури Поль
щі є те, що, згідно зі ст. 82 Кодексу кримінального провадження, захис
ником у кримінальному процесі може бути лише адвокат [4]. А представ
ником у цивільній чи господарській справі, згідно зі ст. 87 Кодексу цивіль
ного провадження, може бути адвокат, правовий радник, близький родич 
учасника спору або працівник юридичної особи, яка є учасником спору 
[5]. Таке обмеження кола осіб, які можуть бути захисниками та представ
никами в суді, гарантує високий рівень надання правової допомоги.

Таким чином, із польського досвіду правового регулювання діяль
ності адвокатури можна частково запозичити структуру органів адвока
тури та на рівні Закону України “Про адвокатуру” закріпити створення в 
Україні таких загальнодержавних органів адвокатури України, як:

-  Всеукраїнський з’їзд адвокатів України;
- Вища рада адвокатури України;

Вищий дисциплінарний суд адвокатури України;

Косило А. Б. Реформа адвокатури України r контексті судово-правової реформи (досвід  
Республіки Польща)

-  Вища ревізійна комісія адвокатури України.
Доцільно було б законодавчо передбачити створення обласних 

органів адвокатури на зразок палат адвокатури, що діють в Польщі, а 
саме -  створити обласні колегії адвокатури та їх органи:

-  раду колегії;
-дисциплінарний суд;
-  ревізійну комісію.
Необхідно ліквідувати нині діючі кваліфікаційно-дисциплінарні 

комісії адвокатури та створити систему дисциплінарних судів адвокатури. 
При цьому судом першої інстанції повинні бути дисциплінарні суди облас
них колегій адвокатури, а апеляції на рішення цих судів розглядатиме 
Вищий дисциплінарний суд адвокатури України. Необхідно також перед
бачити можливість касаційного оскарження рішення Вищого дисциплі
нарного суду до Верховного Суду України.

Особливої уваги заслуговують процесуальні гарантії діяльності 
адвокатури Польщі. Тому для забезпечення ефективної діяльності адвока
тури було б доцільно в українському законодавстві передбачити, що під 
час і в зв’язку із виконанням своїх обов’язків адвокат користується тим же 
юридичним захистом, що і суддя чи прокурор.

Для забезпечення високого рівня надання правової допомоги по
трібно законодавчо закріпити, що захисником у кримінальних справах і 
представником у цивільних та господарських справах може бути лише 
адвокат, близький родич учасника спору або працівник юридичної особи, 
яка є учасником спору.

Для запроваджеі шя гараї ітій відшкодування шкоди, завданої адво
катом під час надання правової допомоги, доцільно запровадити обов’яз
кове державне страхування адвокатської діяльності.

Для підвищення кваліфікації адвокатського корпусу потрібно збіль
шити вимоги щодо кандидатів па посаду помічника адвоката, а саме: 
встановити конкурс на зайняття посади помічника адвоката та запрова
дити інститут патронату на зразок того, що існує в Польщі; збільшити 
строк стажування помічника адвоката із 2-х до 3-х років; у разі потреби 
обмежувати кількість помічників адвокатів на території обласної колегії 
адвокатури; встановити обов’язкове проходження стажування на посаді 
помічника адвоката для певних категорій юристів.

Заслуговує уваги досвід Польщі в правовому регулюванні обмежень 
на зайняття адвокатською практикою. Тому доцільно було б і в Законі 
України “Про адвокатуру” передбачити, що не можуть працювати адво
катами особи, близький родич яких працює суддею, прокурором чи слід
чим на території обласної колегії адвокатури, де ці особи мають намір 
займатися адвокатською практикою. Також потрібно передбачити, що



протягом певного періоду не можуть працювати адвокатами особи, які 
працювали на посаді судці, прокурора чи слідчого на територіїтієї облас
ної колегії адвокатури, де вони мають намір займатися адвокатською 
практикою. Запровадження таких обмежень дасть змогу уникнути поши
рення в правоохоронних органах корупції, а також сприятиме зміцненню 
незалежності адвокатури.
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REFORMATION PROCESS OF UKRAINE’S ADVOCACY TN THE CONTEXT OF A 

JUDICIAL-LEGAL REFORM (EXPERIENCE OF THE REPUBLIC OF POLAND)
The article deals with the modern condition o f  Ukraine’s advocacy and the need o f  its 

reformation. Besides, the status o f advocacy o f  the Republic o f  Poland is analyzed, its structure, 
and activity procedural guarantees. The legal recom m endations concerning reform ation o f  
Ukraine’s advocacy with the Polish experience taken into consideration are given.

А.Г.Маланюк
ПРАВО ОСОБИ НА ОСКАРЖЕННЯ РІШ ЕННЯ П РО  

ВИДАЧУ В СВІТЛІ ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА П РО  
ПРАВОВУ ДОПОМ ОГУ У КРИМ ІНАЛЬНИХ СПРАВАХ

Розбудова кримінально-процесуального законодавства відповідно 
до засад законодавства Євросоюзу є стратегічним завданням української 
держави. Дивно, але на фоні загальної гуманізації українського зако
нодавства залишається незмінним порядок розгляду звернень про видачу 
особи, який сформувався ще за часів колишнього СРСР. Розгляд отрима
них звернень іноземної держави і прийняття щодо них рішень виключно 
Генеральною прокуратурою чи Міністерством юстиції України, тобто 
органами, що входять у структуру виконавчої влади, є недоліками чинної 
процедури розгляду і прийняття. Такий підхід дозволяє окремим науков
цям вважати, що “видача правопорушників -  це суто адміністративне 
питання, оскільки часто рішення щодо неї приймає не суд, а уряд чи який- 
небудь його орган” [2, с.237]. Інший негативний момент полягає у відсут
ності в особи важелів впливу на прийняття вищевказаними органами 
рішення про її видачу, зокрема: а) особі не надано право викласти свої 
аргументи проти задоволення звернення про видачу; б) неврегульований 
порядок вступу у справу захисника для надання особі необхідної правової 
допомоги; в) не створено умов для реалізації права особи на оскарження 
до суду рішення про її видачу іноземній державі.

На особливу увагу заслуговує останній з перелічених недоліків, 
оскільки наявність механізму оскарження процесуальних рішень є важ
ливою гарантією законності і обгрунтованості їх прийняття, а отже, 
гарантією захисту прав та свобод особи при вирішенні питання про її 
видачу іноземній державі. У системі кримінального правосуддя важливими 
кроками у цьому напрямку стало створення апеляційної інстанції і врегу
лювання організації апеляційного процесу. Проте ці зміни не торкнулися 
інших сфер, які пов’язані з провадженням у кримінальній справі, а зокрема 
видачі осіб, які підозрюються чи обвинувачуються у вчиненні злочину на 
території іноземної держави.

Насамперед треба вказати, що у жодному з діючих нормативно- 
правових актів, які регулюють порядок розгляду отриманих від іноземної 
держави звернень про видачу особи, це питання не вирішується. Не можна 
застосувати до регулювання цих відносин і норми чинного Кримінально- 
процесуального кодексу України, зокрема глави 22. Таке рішення не може 
бути оскаржене до вищестоящого органу, оскільки приймається Генераль
ною прокуратурою або Міністерством юстиції України, тобто централь
ними органами виконавчої влади. Не підлягає воно також оскарженню і



до судових органів у порядку кримінального судочинства, бо прийняття 
такого рішення у діючому КПК України не передбачено.

Такий стан законодавства не узгоджується з Конституцією України і 
ратифікованими міжнародними конвенціями. Так, додатковий протокол №7 
до Конвенції про захист прав і основних свобод людини передбачає, що 
іноземцям при вирішенні питання про їх вислання за межі держави “повинна 
бути надана можливість вимагати перегляду своєї справи” [5, с.498]. 
Конституція України визнає право громадян України, а також громадян 
іноземних держав та осіб без громадянства, які перебувають на території 
України на законних підставах, “на оскарження в суді рішень, дій чи 
бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 
посадових і службових осіб”. Звичайно, оскільки норми Конституції є 
нормами прямої д ії, то підставою д ля оскарження таких рішень виступатиме 
ст. 55 Основного закону, але залишаються невирішеними окремі процесуальні 
питання. Зокрема невідомо, в який термін і кому може бути подана скарга, 
підсудність таких справ та порядок їх розгляду у судовому засіданні. 
Видається, що при вирішенні цього питання слід звернутися до законодавства 
інших країн, зокрема Росії, -  країни з близькою нам правовою системою.

Ще недавно в Російській Федерації діяло положення закону РФ “Про 
ратифікацію Європейської конвенції про видачу додаткового протоколу і 
другого додаткового протоколу до неї” від 25.10.1999 року, яке передбачало, 
що “рішення компетентних органів Російської Федерації про видачу може 
бути оскаржене особою, щодо якої прийнято рішення про видачу, в судовому 
порядку відповідно до законодавства Російської Федерації” [8, ст.4]. Як 
видно з наведеної норми, вона теж не є досконалою, оскільки залишаються 
нез’ясованими всі вищевказані процесуальні питання. Однак вірним 
видається сам підхід до розв’язання цієї проблеми. В законі про ратифікацію 
міжнародного договору чи конвенції, де регулюються питання, пов’язані з 
їх виконанням, може бути розв’язана і дана проблема.

Тепер повернемося до процесуальних питань оскарження рішення 
державних органів про видачу особи. Перш за все потрібно вирішити 
питання підсудності такої скарги. В російській юридичній науці висловлене 
припущення, що “такого роду скарги повинні розглядатися Верховним 
Судом РФ” [ 1, с.9]. Вважаємо, що з цим положенням погодитися не можна. 
Розгляд скарги апеляційним судом області, в якій до особи застосовані 
запобіжні заходи, де кращі можливості дослідити обставини, що мають 
значення для прийняття рішення, є доцільнішим з позиції економії часу і 
грошей. Крім того, це створює можливості для перегляду рішення апеляцій
ного суду області в касаційному порядку. Щодо строків подачі скарги, 
то, думається, доцільно встановити 15-денний термін -  за аналогією зі 
строками апеляційного оскарження у КПК України, оскільки постанов-

М алаию к А Г. Право особи  на оскарження рішення про видачу в світлі вдосконалення 
законодавства про правову допом огу у кримінальних справах

ленням даного рішення завершується провадження у справі про видачу 
особи. Перебіг вказаного строку починається з моменту вручення особі 
копії рішення.

З урахуванням вищенаведеного, вважаємо, є потреба доповнити 
закони України про ратифікацію Європейської конвенції 1959 року, 
Мінської конвенції 1993 року та інших міжнародних договорів і конвенцій 
статтею такого змісту:

“На рішення компетентних органів України про видачу мож е бути 
подана скарга особою, щодо якої було прийнято таке рішення, чи її 
захисником до Верховного Суду Автономної Республіки Крим, апеляційного 
суду області протягом 15 діб з моменту вручення їй копії такого рішення.

Подана скарга розглядається у  судовому засіданні суддею Верховного 
Суду Автономної Республіки Крим, апеляційного суду області у  порядку, пе
редбаченому кримінально-процесуальним законодавством для розгляду скарг 
на рішення органів, що здійснюють досудове слідство у  кримінальній справі".

Чинний порядок розгляду звернень про видачу особи зазнав суттє
вих змін у проекті КПК України -  розгляд здійснюється Верховним Судом 
Автономної Республіки Крим, апеляційними судами областей, міст Києва 
та Севастополя за участю особи, якій надано можливість викласти свою 
позицію щодо звернення іноземної держави, і її захисника. Але нічого не 
змінюється у законодавчому регулюванні оскарження прийнятого судом 
рішення про видачу. Жодних вказівок на це не зустрічаємо ні в главі 46 
проекту, що регулює організацію апеляційного провадження, ні в главі 
54, що визначає порядок розгляду питань, пов’язаних з видачею і переда
чею осіб, які вчинили злочини.

Одним з принципів судово-правової реформи є перевірка законності 
і обґрунтованості судових рішень в апеляційному і касаційному порядку 
та за нововиявленими обставинами [4, ст.426]. Як бачимо, цей принцип у 
проекті КПК України реалізований не повністю. Про необхідність запро
вадження апеляції для даної категорії справ свідчить також практика 
іноземних держав.

На підставі аналізу підходів для естрадиційного процесу можна 
виділити дві системи:

1. Розгляд і прийняття рішення щодо звернення про видачу особи 
іноземній державі здійснює орган, який входить у структуру виконавчої 
влади (Росія, Україна). В державах, де існує такий порядок вирішення пи
тань, пов’язаних з видачею особи, запроваджується судовий контроль за 
законністю і обгрунтованістю прийнятого органом виконавчої влади 
рішення. Можливість для особи оскаржити рішення є своєрідним “резер
вом змагальності”, яка відсутня при адміністративній організації процесу. 
Так, згідно зі ст. 463 КПК РФ, “перевірка законності і обгрунтованості



рішення про видачу здійснюється протягом одного місяця з дня отримання 
скарги судом, який складається з трьох суддів, у відкритому судовому 
засіданні за участю прокурора і особи, щодо якої прийнято рішення про 
видачу...” [7].

2. У вирішенні питання про видачу особи бере участь суд, але при 
цьому його роль у різних країнах є неоднаковою, що дозволяє говорити 
про дві моделі:

-  рішення про видачу особи приймає орган виконавчої влади, а 
висновок суду носить лише рекомендаційний характер (Польща, Канада). 
В такому випадку створюється двоступеневий рівень контролю за закон
ністю і обгрунтованістю прийнятих рішень: а) апеляція як форма контролю 
за рішенням суду; б) судовий контроль за рішенням органу виконавчої влади. 
Так, згідно із законом Канади “Про екстрадицію” 1999 року, особа може 
оскаржити рішення, яке виніс суд за результатами судових слухань у справі 
про видачу особи, а після прийняття міністром юстиції рішення про 
екстрадицію -  просити про судовий перегляд його наказу [9, ст.49,57];

-  питання про видачу особи вирішує суд, а орган виконавчої влади 
лише доводить його до відома іноземної установи (Швейцарія). Особі 
надається право оскаржити таке рішення до суду апеляційної інстанції. 
Таку модель пропонується створити і в Україні. Але на відміну від 
Швейцарії, де рішення про видачу особи приймає Федеральний Суд, в 
Україні розгляд справи нарівні апеляційних судів областей чи прирівняних 
до них судів створює можливості для перегляду рішення апеляційної 
інстанції в касаційному порядку.

Таким чином, на сьогодні існує проблема гарантування права особи 
на перегляд рішення про її видачу іноземній державі. При цьому вона може 
бути вирішена не лише шляхом внесення відповідних змін у чинне 
законодавство України з питань видачі особи, але й приведення нових 
законопроектів у відповідність з міжнародними актами у сфері захисту 
прав людини, зокрема проектом КПК України,
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В. Д. Бас ай
М ІСЦ Е СЛІДІВ ТА ЗРАЗКІВ ЗАПАХУ СЕРВД РЕЧОВИХ 

ДЖ ЕРЕЛ ІНФОРМ АЦІЇ

Дискусія про місце слідів запаху шодини серед речових джерел ін
формації виникла задовго до того, як В.В.Безруков та інші співавтори про
голосили про створення одорологічного методу [1], по суті з початку засто
сування позалабораторних собак-детекторів для пошуку злочинця або 
викрадених речей на місцевості за слідами запаху. Ще П І .Люблінський в 
1924 р. вказував, що собака є способом виявлення речового доказу -  запаху 
[24, с.48], тобто запах цим ученим визнавався як різновид речових доказів.

Згодом і самі автори одорологічного методу рекомендували вико
ристовувати як речовий доказ запах, відібраний за допомогою приладу 
відбору запахів (ПВЗ) [1, с.75]. Трохи пізніше А.І.Вінберг, викладаючи 
свій варіант процесуальної регламентації роботи зі слідами запаху людини, 
більш детально аргументував це положення: “Запах, походження якого в 
обстановці місця події причинно пов’язане з подією злочину, будучи закон
сервованим у герметичну упаковку, може стати речовим доказом у справі, 
якщо в процесі подальшого розслідування слідчий вважатиме необхідним 
винести про це відповідну постанову” [5, с. 14].

Можливість використання молекул запаху як речовий доказ не 
виключали не лише прихильники, але й противники одорології [22, с. 111 -112; 
26, с.46; 27, с. 145 та ін.]. Так, на думку В.С.Абраменкової, Е.Д.Горобець і
А.М.Копьєвої, повітря з молекулами запаху, як об'єкт матеріального світу, 
в принципі, може бути віднесено до категорії речових доказів, оскільки 
консервація запаху дозволяє зберігати його тривалий час і використати 
при необхідності для ідентифікації тих або інших об’єктів за допомогою 
надійних аналізаторів, яких, однак, поки що немає [22, с. 11-112].

М.В.Салтевський і В.Г.Лукашевич у контексті рекомендацій за оцін
кою доказового значення результатів одорологічноївибірки вказали, що газо
подібні речовини є речовими джерелами доказів рівного порядку [27, с. 145].

В.Ф.Берзін, опонуючи кандидатській дисертаціїО.А.Кириченка [11], 
стверджував про спірність положення про ге, що мікрооб'єкти, недоступні 
для безпосереднього зорового сприйняття учасниками кримінального про
цесу, в тому числі і запах, не можуть виступати як речові докази. На його 
думку, незважаючи на те, що газоподібні речовини, серед них і запах людини, 
не сприймаю ться зорово (хоч можуть бути в ряді випадків сприйняті учасни
ками кримінального процесу іншими органами відчуттів), вони, проте, 
відповідають вимогам поняття речового доказу: будучи матеріальним 
об’єктом, служать засобом розкриття злочину. Те, що доказове значення 
цих об’єктів виявляється через експертне дослідження, не є визначальним

у їх процесуальному статусі. Повсякчас доказове значення і немікро- 
об’єктів реалізується за допомогою експертного дослідження, але вони 
справедливо включаються в число речових доказів. Наприклад, “перед
смертна записка”, текст якої, за висновком експертизи, виконаний не 
потерпілим. У зв’язку з викладеним, речовими доказами є і газоподібні 
речовини, в тому числі і запах людини [18, с.944-945].

Аналогічну позицію висловлювало і багато інших авторів. Але така 
точка зору не єдина. Наприклад, Н.Н.Тарнаєв і В.І.Шиканов уперше в 1973 р. 
цілком обгрунтовано, на наш погляд, вказали на причини неможливості 
використання запаху як речового доказу. На їх думку, проби повітря, 
вилучені з місця події, не є речовими доказами, оскільки в цьому випадку 
властивості і самі молекули запаху не сприймаються слідчим і понятими 
безпосередньо і не можуть бути відображені в протоколі огляду [37, с.54].

З цього часу автори розділилися на дві групи. Більшість з них, 
зокрема В.С.Абраменкова [22, с.111], Р.С.Бєлкін [2, с.98], М.Брайнін [23, 
с.61], А.І.Вінберг [5, с. 14], Л.А.Вінберг [6, с.74], М.Л.Грановський [8, с.62], 
Г.І.Грамович [7, с.218], О.А.Грошенкова [9, с. 18], Г.Б.Дергай [33, с.31],
В.ГІІукашевич [27, с. 145], Н.П.Молибога [25, с.542], М.В.Салтевський [28, 
с.290], К.Т.Сулімов [ЗО, с. 14], В.М.Тертишник [31, с.34], Г.В.Федоров [34, 
с. 13; 35, с.95-96], Б. А.Федосюткін [36, с.38] та багато інших, дотримуються 
точки зору про можливість залучення слідів і зразків запаху як речових 
доказів у кримінальній справі. При цьому часто дана позиція аргумен
тується. Наприклад, Р.С.Бєлкін для обгрун тування даного підходу наполя
гає на тому, що доказове значення можуть мати саме недоступні для 
сприйняття властивості [3, с.31]. А.С.Соколов у зв’язку з цим підкреслював, 
що запахи, виявлені на залишених злочинцем слідах і предметах, служать 
засобом встановлення винного і тим самим розкриття злочину, а тому їх 
з повним правом можна визнавати як речові докази у справі, відносячи 
до розряду інших предметів [29, с.274].

Аналогічним чином аргументують свою позицію й інші представ
ники даної групи асторів. Дуже близькі до такої позиції ті криміналісти, 
які в процесі розробки мікрооб’єктних проблем вважали можливим 
залучати як речові докази мікрооб’єкти, що звичайно охоплювали всю 
різноманітність подібного роду речових джерел інформації, в тому числі і 
надзвичайно мізерних за розмірами.

У зв’язку з цим А.Р.Шляхов щев 1970р. у наукову термінологію кримі
налістики ввів таке словосполучення, як “мікроречові докази”, яке згодом 
сприйняли Е.М.Бершадський, В.М.Бовсуновський, В.С.Бурданова, 
Р.ГДомбровський, Н.І.Кліменко, В.Е.Коновалова, І.Ф.Крилов, Г.А.Кушнір, 
Г.А.Мату совський, 3.1.Митрохіна, М.М.Міх еєнко, І.В.Постіка, В.В.Степанов,
В.В.Тищенко.Т.А.Седова, В.І.Шиканов, І.Я.Фрідман та ін. [18, с.228-229].



Ми вважаємо, що ці вчені непрямо підтверджували і можливість залу
чення слідів та зразків запаху людини до кримінальної справи в якості ре
чових доказів, хоч би і як особливого їх різновиду -  “мікроречових доказів”.

У той же час проти введення в наукову мову криміналістики даного 
словосполучення активно виступав М.Я.Сегай. Офіційно свою позицію 
він обгрунтував у рецензії на дипломну роботу О .А .Кириченка 
“Мікроречові докази: поняття, класифікація, доказове значення” та й 
надалі постійно заперечував словосполучення “мікроречові докази”, яке
О .А .К ири ченко застосував у кандидатській і першому варіанті 
докторської дисертації з проблем мікрооб’єктології [11, с.23; 15, с.44-45]. 
Аргументи М.Я.Сегая зводилися до наступного: докази не можуть 
ділитися за розмірами, про що, на його думку, свідчить застосування 
некоректного словосполучення “мікроречові докази”, яке одного разу 
А.Р.Шляхов помилково ввів у наукову мову криміналістики.

Беручи до уваги, що дискусія навколо процесуального статусу слідів 
і зразків запаху не стихала, О.А.Кириченко ще в 1992 р. у рамках 
кандидатської дисертації, присвяченої проблемам мікрооб’єктів, розпочав 
спеціальне дослідження даної проблеми [11, с.23-24] і продовжив його в 
ряді наступних робіт [4, с.66-68; 13, с.65-67; 17, с.65-78; 18, с.222-237, 281- 
302; 19, с.91 -103; 20, с. 109-139 та ін.]. На сьогоднішній день дана концепція 
речових джерел інформації може бути подана таким чином.

Практично все існуюче розмаїття речових джерел інформації з а 
особливостями відображення в них та одержання з них інформації може 
бути поділене на дві великі групи:

1. Речові джерела інформації -  трасосубстанції, тобто будь-які речові 
джерела інформації, що втягнуті у  сферу злочинної діяльності (знаряддя 
злочину, об 'єкти злочинних дій, >’ першу чергу ті, що зберегли на собі сліди події 
злочину; гроші, коштовності та ишйречі, що здобуті злочинним діями тощо), 
або іншіречові джерела інформації будь-якого агрегатного стану, що можуть 
мати значення для подолання злочинності, насамперед, своїми морфологічними 
і су бстанцшними властивостями, ознаками зовнішньої і внутрішньої будови 
або матеріально фіксованими відображеннями ознак зовнішньої будови 
трасоутворюючого об 'єкти чи загального характеру зовнішнього діяння.

2. Речові джерела інформації-документи, тобто такі речові джерела 
інформації, що втягнуті або не втягнуті в сферу злочинних дій і можуть 
мати значення для подолання злочинності в силу особливого характеру і 
способу фіксації в них словесної або виуальної інформації про людину або 
інші речові джерела.

Перш за все, розглянемо різновиди речових джерел доказів 
трасосубстанцій, якими за процесуальними особливостями роботи з ними, 
на наш погляд, повинні бути:

а) речові докази, тобто такі речові джерела доказів, що за своїми 
розмірними характеристиками та іншими властивостями можуть бути 
безпосередньо візуально сприйняті учасниками кримінального судо
чинства без застосування спеціальних знань і будь-яких технічних засобів 
і методів, що збільшують гостроту зору людини.

Стосовно цього виду речових джерел доказів можуть бути виконані 
вимоги чинного кримінально-процесуального законодавства у повному 
обсязі без обмежень, а саме: статті 79 КПК України про їх огляд, опис у 
протоколі і прилучення до справи відповідною постановою; статті 313 
КПК України про пред’явлення їх учасникам судового розгляду для 
звернення уваги суду на ті чи інші їх особливості, що можуть ма ги значення 
для правильного вирішення кримінальної справи тощо;

б) мікроречові докази, тобто такі речові джерела доказів, факт наявності 
яких у силу їх незначних розмірних характеристик у звичайних умовах 
спостереження ще може бути встановлений, проте виявлення індивідуалі
зуючих їх морфологічних ознак (форми, кольору, характеру їх поверхні та 
ін.) потребує використання засобів чи методів, що збільшують гостроту зору 
людини, а також більш дрібні речові джерела доказів, але розмірні характе
ристики яких ще дозволяють працювати з ними за допомогою позалабо- 
раторної мікроскопічної техітіки і без використання спеціальних знань.

Стосовно цих речових джерел доказів також можливе виконання у 
повному обсязі вимог статей 79, 313 та інших статей КПК України, але з 
додержанням певних особливостей цієї роботи, що пов’язані з необхід
ністю використання позалабораторної мікроскопічної техніки;

в) ультрамікроречові докази, тобто такі речові джерела доказів, 
безпосередня робота з якими можлива в силу подальшого зменшення іх 
розм ірних характеристик за допом огою  лиш е лабораторної 
мікроскопічної техніки чи із використанням спеціальних знань.

Вимоги статей 79,313 та інших статей КП К У країни в даній ситуації 
виконані бути не можуть, а тому на слідчого і понятих повинен покла
датися обов’язок по збору лише вірогідних носіїв такого роду речових 
джерел доказів і призначення експертизи із завданням виявлення ультра- 
мікроречових доказів і подальшого їх дослідження. Експерт за допомогою 
лабораторної мікроскопії та спеціальних знань повинен оглянути ульт
рамікроречові докази, задокументувати їх ознаки у висновку експертизи 
як додаток, до якого вони і повинні прилучатися.

Учасникам судового розгляду їх пред’являти не обов’язково, а 
доказове значення ультрамікроречових доказів повинно реалізовуватися 
лише через висновок експертизи;

г)ультраречові докази, тобт о такі речові джерела доказів, що в силу 
своїх мізерних розмірних характеристик не доступні навіть мікроско



пічному морфологічному аналізу, а тому вони потребують застосування 
опосередкованих методів якісного і кількісного аналізу.

Процесуальна регламентація такого роду речових джерел доказів 
повинна бути аналогічною ультрамікроречовим доказам, але з тією різни
цею, що експерт уже не зможе піддати опису індивідуалізуючі ознаки 
ультраречових доказів і тому повинен детально задокументувати процес 
їх дослідження за допомогою опосередкованих методів якісного чи кількіс
ного аналізу;

д) параречові докази, тобто такі речові джерела доказів, безпосередня 
робота з якими учасників кримінального судочинства не припустима не 
через мізерні розмірні характеристики цих речових джерел, а в силу наяв
ності у них небезпечних для життя і здоров’я людини властивостей 
(радіоактивності, отруйності тощо).

У даній ситуації також виправдана процесуальна регламентація, 
аналогічна ультрамікроречовим доказам, а як вірогідний носій параре- 
чових доказів може розглядатися й місце події в цілому. Експерт як 
спеціаліст зможе виключити дію на себе небезпечних властивостей параре- 
чових доказів, які в судове засідання не доставляються, а зберігаються у 
визначених експертом упаковці і місці. Така процесуальна регламентація 
роботи з параречовими доказами дозволить уникнути ризику для життя і 
здоров’я слідчого, понятих, учасників судового розгляду;

е) латентноречові докази, тобто такі речові джерела доказів, 
безпосередня робота з якими учасників кримінального судочинства 
неможлива не через їх мізерні розмірні характеристики, а в силу наявності 
в них ознак латентності, усунення яких неможливе чи потребує залучення 
спеціальних знань у формі експертного дослідження.

Зрозуміло, що в даній ситуації слідчий і поняті не зможуть оглянути 
латентноречові докази і виконати щодо них інші вимоги статті 79 КПК 
України, а якщо латентні ознаки такого роду речових джерел доказів ще 
й не можуть бути усунені, то і пред’явлення лаіентноречових доказів 
учасникам судового засідання немає сенсу.

З урахуванням викладеного непроцесуальни м и різновидами речових 
джерел інформації -  трасосубстанцій, можуть бути макрооб'екти, 
мікрооб'єкти, ульт рамікрооб’єкти, ультраоб'єкти, параоб’екти і 
латентнооб 'єкти.

Причому у якості двох останніх різновидів речових джерел інформації 
можуть виступати будь-які з попередніх різновидів, оскільки небезпечні для 
життя чи здоров’я людини властивості або особливі латентні ознаки можуть 
мати макрооб’екти, мікрооб’єкти, ультрамікрооб’єкти та ультраоб’єкти.

Крім цього, латентнооб’єкти на відміну від латентноречових дока
зів, на нашу думку, можуть мати будь-які латентні ознаки (особливості

яскравих і колірних характеристик, фону чи поверхні носія, прихованість 
за шаром інших речовин тощо), у тому числі й такі, усунення яких може 
бути здійснено і без залучення спеціальних знань. Інша справа, що прак
тично для усунення будь-яких латентних ознак речових джерел інформації 
виникає потреба залучити ті чи інші спеціальні знання, одержання яких 
входить у завдання підготовки достатньо широкого кола правоохоронців: 
ордистів, дізнавачів, слідчих, суддів, прокурорів, адвокатів та ін. Це 
дозволяє слідчому самостійно чи за допомогою спеціаліста виявляти під 
час огляду місця події латентні сліди пальців рук, замиті сліди крові тощо.

На наш погляд, у даному випадку, а також і в ситуації виявлення 
ульграмікроречових та ультраречових доказів чи їх носіїв доцільно для 
участі в слідчій дії запросити майбутнього експерта. Тоді процес пошуку 
і виявлення вказаних різновидів речових джерел доказів чи їх носіїв стане 
одночасно частиною слідчої дії за участю спеціаліста, а також початкового 
етапу експертного дослідження у присутності слідчого, що був проведений 
на місці події. Закінчення даної експертизи в залежності від завдання і 
наявності відповідних умов для цього можливе на місці пригоди чи в 
лабораторії.

Такий підхід дозволить, з одного боку, не порушити принципу 
безпосередності слідства, оскільки збирання принаймні вірогідних носіїв 
ультрамікрооб’єктів, ультраоб’єктів чи латентнооб’єктів, а при можли
вості - й самих перелічених речових джерел інформації, буде здійснено 
безпосередньо слідчим за участю понятих, а з іншого, -  застосування 
спеціальних знань ввійде у найбільш обгрунтовану форму експертне 
дослідження.

За характером зв’язку з подією злочину грасосубстанції можуть 
виступати у вигляді слідів злочину і слідів незлочинної події.

З нашого погляду, під слідами події злочину повинні розумітися 
речові джерела інформації)’ вигляді будь-яких ідеальних чи матеріальних 
змін, що причинно пов’язані з приготуванням чи здійсненням злочинних дій, 
або з приховуванням такого роду змін

Якщо ж ідеальні чи матеріальні зміни пов’язані з подією злочину 
іншим, відмінним від причинного, зв ’язком або зовсім нічим не пов’язані з 
нею і в силу цього мають певне значеїшя для ефективного проведення тієї чи 
іншої стадії процесу подолання злочинності, то вони також є речовими 
джерелами інформації, але >' вигляді слідів незлочинної події.

Поняття “сліди” може використовуватися в процесі подолання зло
чинності як характеристика певного зв’язку матеріальних чи ідеальних змін 
не тільки з подією злочину, а з будь-яким слідоутворюючим об'єктом. Зокре
ма, коли ми кажемо “сліди запаху людини”, “сліди крові”, “сліди взуття 
людини", ‘сліди коліс автотранспорту” тощо, то маємо на увазі, що певні



матеріально фіксовані відображення у вигляді відбитків, залишені певним 
слідоутворюючим об’єктом, у даному випадку -  запахом людини, кров’ю, 
підошвою взуття людини, колесами автомобіля тощо.

Лише пізніше, встановивши характер зв’язку цих матеріально фіксо
ваних відображень з подією злочину (що остаточно повинно робитися лише 
під час обгрунтування судового вироку), ми констатуємо той факт, що це є 
сліди певного слідоутворюючого об’єкта, а також даної злочинної події чи 
то сліди іншої події (можливо, злочинної або незлочинної) або іншого, ніж 
припускалося (констатувалося) раніше, слідоутворюючого об’єкта.

За розмірними характеристиками сліди можуть бути поділені на: 
макросліди, мікросліди, ультрамікросліди та ультрасліди. Але при цьому 
додатково треба знати, що мікросліди, ультрамікросліди та ультрасліди не 
можуть бути представлені ідеальними змінами, тому що останні (“сліди 
пам’яті”) за розмірними характеристиками у такому значенні не розгля
даються.

З урахуванням викладеного сліди запаху людини є різновидом 
латентноречових доказів (латентнооб’єктів), а сам запах, що їх утворює, 
та зразки запаху людини -  ультраречові докази (ультраоб’єкти, ультра- 
субстанції). Тому зі слідами та зразками запаху людини можливі лише 
опосередковані методи роботи, тобто вірогідні методи їх збирання та 
одорологічні методи їх дослідження.
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V.Basay
THE POSITION OF TRACKS AND SMELL STANDARDS AMONG THE MATERIAL 

SOURCES OF INFORMATION 
In the article the author gives different points o f view concerning the use o f smell standards 

as material sources o f  inform ation, offers a division o f  all material sources o f  information into 
the two large groups: track substances and documents, exposes their varieties.

C . B . K o i u e i b

КРИМІНАЛІСТИЧНО-ДОВІДКОВІ КОЛЕКЦІЇ
Одним із важливих факторів, шо обумовлюють успіх та ефек

тивність криміналістичної діяльності, с рівень її інформаційного забезпе
чення. Його сутність полягас у діяльності щодо виявлення і скерування 
відповідної криміналістично значущої (допоміжної і доказової) інформації 
її безпосередньому користувачу. В залежності від конкретного виду 
криміналістичної діяльності, ним можу і і, бунт особи і організації, які 
здійснюют ь опера гивно-розшукову, обліково-рссстрацііїну, судово-екс
пертну, судову та інші види діяльнос ті, які пов’язані з розкриттям, розсліду
ванням і попередженням злочинів [ і , с.55-60] Звичайно, що для певної о 
виду криміналістичної діяльності потрібно застосовувати інформацію, яка 
с показником даної криміналістичної діяльнос ті, тобто є відображенням 
у характері інформації, що використовується, джерелах її отримання, 
носіях і самого процесу інформаційною забезпечення. Іншими словами, 
це можна назвати принципом побудови і використання інформаційних 
систем і інформаційних центрів, що покликаї и реалізувати функцію інфор
маційного забезпечення криміналістичної дія ііьності.

Що стосус п.ся принципів інформаційної о забезпечення криміна
лістичної діяльноси, то найважливіші і них такі:

1) інформаційне забезпечення повинно базуватися на фактах, які 
встановлені за допомої ою засобів і методів, що допустимі діючим законо 
давством;

2) інформаційне забезпечення повинно Пут и своєчасним і сисіемнпм:
3) у своїй сукупності повно і об’єкт пвно показати особливості об'єкта 

пізнання і створити заходи для вирішення відповідних задач у сфері 
криміналісіичної діяльності [2, с.72].

Будь-який вид криміналістичної інформації піддається фіксації, 
збереженню і передачі в просторі, тому можі іа с і ворі і н і інформаї ш'іі п сі істеми. 
які можуть виконувані функцію зберігання інформації про явища кри
міналіст іічііоі о характеру і віідава пі даі и, щі > зберігаються там, дня внрішеї її ія 
задач щодо розкри і ія і розслідування злочину чи ііоі о попередження.

1 акт інформаційно-довідкові сисіеми па зиваюі ьея криміна ніс піч 
ними обліками, а пауково-розроблена сисіема отримання, обліку і збері
гання даних, які мають криміналістичне значення, криміналістичною 
реєстрацією. Під криміналістичною реєетрапи ю розуміюіь як визначену 
систему маїеріальних об’єктів (колекції, карю їеки. бази даних), іак і 
пракіичію-рсссіраіііїіну діяльшет ь. Сне тема засобів реєстрації складає т і .ся 
з підсистем що називаються криміналістичними обліками, які відріз
няються один від одної о обліковими даними, способами і формами їх 
збору і сік іемаїїііацп.



На нашу думку, говорячи про облік, слід маги на увазі не тільки 
його зміст, але й саму процедуру обліку, цю включає дії по збору і рсссі - 
рації інформації, її систематизації, зберіганню і пошуку.

Криміналістичні обліки поділяються за видами зареєстрованих 
об’єктів (облік викраденої, загубленої, вилученої, добровільно зданої вогне
пальної зброї, облік невпізнаних трупів і т.д.) [З, с. 15]. Від криміналістичного 
обліку слід відрізняти форму обліку, тобто спосіб накопичення іі (формації, 
що реєструється: картотеки, колекції, списки, альбоми, аудіо- і відеозаписн.

У даній статті основна увага привертається до криміналістичних 
колекцій, які дають можливість встановити цілий ряд важливих, особливо 
для цілей розшуку, обставин. Вони виконують роль допоміжних банків 
даних. І саме з їхньою допомогою можна от римати інформацію про мож
ливість походження частинок речовин чи мікрооб’єктів; висловлювати 
думку про ознаки об’єктів, які мають групове значення; відшукувати відо
мості, що необхідні для формування версій про розшукуваного злочинця 
і визначення можливих шляхів його розшуку. Вони використовуються і 
при проведенні експрес-досліджень на місці події та виконанні експертиз, 
досліджень з оперативних матеріалів [4, с.21-22].

На нашу думку, великі можливості, які закладені у правильному 
формуванні, результативному використаї іні різних видів колекцій, є однією 
із форм ведення довідково-допоміжних обліків. Вивчаючи ці колекції, 
прослідковується відсутність причипно-наслідкового зв’язку із самою 
подією злочину, а реєстраційні ознаки виявляються або візуально, або з 
допомогою спеціальних досліджень. Тому сукупність заг альних ознак, які 
характеризують іакі об’єкти, сприяє вирішенню діагностичних завдань, 
вс тапежлені по і рунової і іалежності безпосередньо досліджуваних у справі 
речей, предметів, і. безперечно, є важливим факюром при з'ясуванні бага
тьох можливих обставин, важливих для розслідування і розкриття злочинів.

У процесі ознайомлення з судово-слідчою, експертною практикою 
виявлено низьку ефекіивність використання колекцій у криміналістич
ному судочинстві. Виникає пшання, у чому ж причина.’ Відповідь вияви
лася дуже простою. Криміналістичні колекції, які повинні були б відігра- 
ваги важливу роль у криміналістичній діяльності, маііже неснсіемаіи- 
зовані, належно невпорядковані і. знаходячись в експертних підрозділах і 
в деяких органах досудового розслідування, не є ефективними при застосу
ванні їх у розкритті і розслідуванні злочинів. Відсутня також єдина науково 
обгрунтована та організаційно-забезпечена система комплектування і 
викориеіання колекцій. А вирішення завдань систематизації і класифікації 
об’єк тів довідково-допоміжних обліків і комплектування нат урних колек
цій іа розповсюдження їх на місця центрально-експертними криміналіс
тичними закладами проводяться доволі слабо.

Наступна причина низької ефективності використання натурних 
колекцій обумовлена тим, що у працівників органів дізнання та слідчих 
відсутня інформація про те, які натурні колекції знаходяться в експертно- 
криміналістичних закладах даного регіону і як саме вони можуть 
допомогти у розслідуванні і розкритті злочинів.

Щодо натурних колекцій, які згадувалися вище, то слід зазначити, 
що вони виступають як взірці різних виробів, а саме: замків, пломб, холодної 
зброї, паперу, чорнила тощо, тобто служать джерелом еталонів для кількіс
них методів аналізу. Натурні колекції різних речовин і матеріалів використо
вуються для класифікації об’єктів стосовно зовнішнього вигляду [5, с.35].

Виникає питання, в чому їх така важлива роль і як саме вони 
можуть допомогти у розкритті і розслідуванні злочинів? По-перше, слід 
зазначити, що колекції є однією із форм ведення довідково-допоміжних 
обліків. Об’єкти цих колекцій не мають причинно-наслідкового зв’язку із 
подією злочинів, а реєстраційні ознаки виявляються з допомогою 
спеціальних досліджень або візуально. До таких об’єктів відносяться: 
фармацевтичні препарати, холодна і вогнепальна зброя, інструменти, які 
використовуються як засоби злому, взірці різки металу, фарби, лаки, 
волокна, тканини і т.д. Слід зазначити, що сукупність ознак, що 
характеризую ть такі о б ’єкти, допом агає встановленню групової 
належності безпосередньо досліджуваних у справі речей, предметів, 
виробів, а також з’ясуванню багатьох можливих обставин для розкриття 
і розслідування злочинів.

Кожна криміналістично-довідкова колекція містить дані, до яких 
відносяться відомості про природу і склад відомих матеріалів і речовин; 
відомості про взірці продукції, яка випускається визначеним заводом- 
виробником, га інші дані довідково-допоміжного характеру, необхідні для 
вирішення класифікаційних, ідентифікаційних і інших задач, які виникають 
у процесі розслідування [6, с.10-14]. Криміналістично-довідкові колекції 
використовуються також при проведенні експрес-досліджень на місці 
злочину і виконанні експертиз, досліджень за оперативними матеріалами.

А тепер зупинимося на видах криміналістичних колекцій. Існують 
такі їх види:

1) довідкова колекція інструментів та інших предметів, які засто
совуються як засоби злому;

2) довідкові колекції взірців різання металу;
3) довідкова колекція волокнистих матеріалів;
4) довідкова колекція паливно-мастильних матеріалів;
5) довідкова колекція наркотичних засобів і сильнодіючих речовин.
Кожна криміналістична колекція містить у собі характеризуючі

ознаки щодо об’єктів, які допомагають у розкритті і розслідуванні 
злочинів. Наприклад:



Д о від к о ва  колекція інст рум ент ів та інших предмет ів, які 
застосовуються як засоби злому [7, с.46].

Вона являє собою частину довідкових даних про властивості, 
форму, розміри та інші характеристики предметів промислового виготов
лення, які можуть використовуватися як засоби злому. Перелік об’єктів, 
ідо утворюють фонд довідкової колекції, визначається на основі аналізу 
практики розкриття злочинів, трасологічних експертиз і досліджень, а 
також вивчення асортименту виробів, які надходять на підприємство і в 
торгівлю.

Слід ще раз наголосити на тому, що ефективність розкриття, розслі
дування і попередження злочинів залежить від інформаційного забез
печення і саме в криміналістично-довідкових колекціях міститься ця необ
хідна інформація, без якої експертам, слідчим і працівникам органів 
дізнання ніяк не обійтися.

Звідси можна зробити висновок, що належне впорядкування і систе
матизація криміналістичних колекцій створять більш ефективну систему 
у розкритті і розслідуванні злочинів, а саме: полегшать роботу слідчих, 
експертів, працівників органів дізнання в тому плані, що не потрібно буде 
витрачати багато часу і сил на інформаційний пошук і це не буде призво
дити до зниження продуктивності їх праці, а звідси і до зволікання строків 
провадження у кримінальних справах.
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S.Koshct
C R IM IN ALISTIC  COLLECTIONS A N D  THEIR M A IN T EN A N C E  EOR THE  

INQUIRY' O F THE CRIM ES  
The author pays som e attention to the criminalistic collections which give an opportunity 

lo definite a lot o f important circumstances, especially for the inquiry aims. The criminalistic 
collections are the special banks o f  the statistics (facts). The effective uncovery, inquiry and 
prevention the crimes depend on the informational basis. The criminalistic collections give an 
important inform ation which often helps the experts, preliminary investigators in their work - 
uncovery and inquiry o f the crimes.

І.В.Жолнович
ДЕЯКІ ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ 

КРИМІНАЛІСТИЧНОГО ОПИСУ ОСОБИ ЗА ОЗНАКАМИ 
ЗОВНІШНОСТІ

У сучасній криміналістичній науці серед авторів немає єдиної думки 
щодо назв моноірафій, розділів у наукових працях, які містять опис особи 
за ознаками зовнішності. Навіть одні і ті ж самі вчені у різних джерелах 
даю ть різні тлумачення назв. Так, П .Д .Біленчук, А .П .Гель, 
М .В.Салтевський, Г.С.Семаков вказують, що вчення про ознаки 
зовнішності людини, їх матеріальні та ідеальні відображення, методи та 
засоби їх фіксації й використання для встановлення фактів, які відіграють 
важливу роль у розкритті та розслідуванні злочинів, називається 
криміналістичною габітологією або габітоскопією [1, с. 183]. Але ті ж 
П .Д.Біленчук, М .В.Салтевський, О .П .Дубовий, П .Ю .Тимош енко 
використовують лише термін криміналістична габітологія, зазначаючи, 
що це -  вчення про зовнішні (фізичні) ознаки людини і використання їх 
для ототожнення людини. Габітологія вивчає зовнішні ознаки людини, 
закономірності їх зміни у часі, способи і засоби фіксації та використання 
для розшуку і ототожнення людини [2, с. 149; 3, с. 173]. Щоб розібратися у 
правильності використання термінів '‘габітологія" і “габітоскопія”, необ
хідно звернутися до їх походження. Обидва ці терміни походять від 
латинських слів habitus зовнішність, logos - вчення, skopeo розглядати. 
В українській мові слово “вчення" розглядається як сукупність 
теоретичних положень в якій-небудь галузі знань, система поглядів на щось 
[З, С.533], а “розглядати” -  як вивчати, оцінювати кого-небудь, досліджу
вати, аналізувати щось [4, с.649]. На наш погляд, ці два вказані вище 
терміни ніби доповнюють один одного, взаємопов’язані між собою. І в 
загальне визначення повинні бути включені певні складові елементи як із 
“габітології”, так і з “габітоскопії”. У вищеподаних поняттях автори до
сить повно подали предмет вивчення галузі криміналістики про зовнішні 
ознаки особи. Можливо, недоцільно у нього вводити закономірності зміни 
цих ознак у часі, оскільки це більше може відноситися до галузі медицини 
або судової медицини. Також у цих визначеннях звужено сферу застосу
вання ознак зовнішності особи лише розкриттям і розслідуванням 
злочинів, розшуком і ототожненням людини.

З.Г.Самошина зазначає, що ототожнення особи за ознаками зовніш
ності можна визначити як галузь криміналістичної техніки, яка вивчає 
ознаки зовнішності і методи їх використання для встановлення особи 
людини в різноманітних випадках слідчої і судової практики [5, с.4]. У 
цьому визначенні автор говорить, що ототожнення особи за ознаками



зовнішності є галуззю криміналістичної техніки. Дійсно, у всіх підручниках 
“Криміналістика”, виданих як в радянський період, так і в теперішній час, 
глави, де описувалися б ознаки зовнішності людини, розміщувалися у 
розділах (частинах) “Криміналістичнатехніка”. Одна група вчених, відпо
відно до сучасног о розвитку криміналістики та інформаційно-діяльнісного 
підходу, систему науки криміналістики поділяє на шість блоків (розділів, 
частин): 1. Методологічні основи криміналістики. 2. Механізм вчинення 
злочину та виникнення криміналістичної інформації. 3. Джерела криміна
лістичної інформації. 4. Засоби та методи збирання і подання криміналіс
тичної інформації. .5. Криміналістична тактика. 6.Криміналістична мето
дика розслідування окремих видів злочинів [2, с.22].

Не вдаючись до аналізу правильності чи неправильності підходів 
щодо виділення складових елементів системи науки криміналістики, 
доцільніше було б опис особи за ознаками зовнішності визначити не як 
галузь криміналістичної техніки, а просто як галузь науки криміналістики 
в цілому. Недоцільно у цьому визначенні також говорити, що встанов
лення особи проводиться лише у слідчій і судовій практиці, оскільки ознаки 
зовнішності людини, можливо, найбільше використовуються оператив
ними працівниками під час проведення оперативно-розшукових заходів, 
кримінальної реєстрації.

І.Ф.Крилов вказує, що криміналістичне ототожнення за прикме
тами (ознаками) зовнішності являє собою встановлення тотожності чи 
відмінності конкрет ної особи, яке здійнюється в оперативно-розшукових 
чи кримінально-процесуальних цілях [6, с.264]. Автор, вказавши, що таке 
криміналістичне ототожнення здійснюється в кримінально-процесуальних 
цілях, розуміючи під цим терміном дізнання, досудове слідство і судовий 
розгляд кримінальної справи, дещо звузив процесуальну сферу застосу
вання ознак зовнішності людини. Такі ознаки можна використовувати і в 
цивільному судочинстві, коли, наприклад, по цивільній справі судом 
розшукується відповідач по аліментах.

П.П.Цветков зазначає, що криміналістичне вчення про зовнішні озна
ки людини (“словесний портрет”) науково-методична основа кримінальної 
реєстрації злочинців за їх зовнішністю, ототожнення особи обвинуваченого, 
підозрюваного, потерпілою, а інколи і свідка шляхом пред'явлення для 
впізнання, судово-ідентифікаційних експертиз і ін. [7, с. 121].

Мабуть, недоцільно було б у дужках вказувати, що дане визначення 
с “словесним портретом”, оскільки “словесний портрет” це вироблена 
певна методика, система правил, яка вказує, як проводиться опис особи 
за ознаками зовнішності. Також недоцільно у цьому визначенні звужувати 
сферу застосування ознак зовнішності особи тільки кримінальною реєстра
цією і ототожненням вказаних суб’єктів шляхом пред’явлення для впіз-

Ж п лкт чч  І.В. Деякі проблемні питання визначення поняття криміналістичного опису 
особи за ознаками зовніш ності

нання і судово-ідентифікаційних експертиз. Можливо, ширшу сферу засто
сування автор мав на увазі під “і ін.”.

Найбільш повно визначення опису особи за ознаками зовнішності 
подають В.С.Кузьмічов і Г.І.Прокопенко: криміналістична габітоскопія -  
це галузь криміналістики, що включає систему теоретичних положень про 
ознаки зовнішності людини, сукупність методів і науково-технічних засо
бів збирання, дослідження та використання цих ознак з метою розсліду
вання злочинів та їх запобігання [8, с. 159]. У даному визначенні автори не 
тільки зазначають мету та завдання використання опису ознак зовніш
ності особи, а й вводять у нього й інші елементи, які детальніше розкри
вають його зміст і роблять його більш Грунтовним. Але в цьому визначенні, 
як і в попередньому, звужена сфера застосування опису ознак зовнішності 
людини лише розслідуванням злочинів та їх запобіганням.

Група авторів на чолі з Белкіним Р.С. також притримується думки 
щодо використання у криміналістиці поняття “криміналістична габіто
скопія” і визначає його як галузь криміналістичної техніки, яка включає 
систему теоретичних положень про зовнішні ознаки людини і сукупність 
методів і науково-технічних засобів, що забезпечують збирання, до
слідження і використання цих ознак для ототожнення особи [9, с.337]. У 
даному визначенні автори визначають “криміналістичну габітоскопію” 
як галузь криміналістичної техніки. Однак, як уже зазначалося вище, існує 
думка щодо зміни системи науки криміналістики. Також доцільно було б 
ввести у визначення такий елемент, як закріплення (фіксація) цих ознак 
для подальшого їх використання. На наш погляд, у цьому визначенні 
вказана надто широка сфера застосування ознак зовнішності -  ототож
нення особи. Ототожнення особи можливе і в повсякденному житті люди
ни (зустріч особи, з якою познайомилися напередодні, або особи, яку не 
бачили досить довгий період). Оскільки криміналістика повинна служити 
науковою основою правоохоронних органів для боротьби з правопору
шеннями, то у визначенні, яке є складовою частиною криміналістики, 
доцільніше було б зазначити суб’єктів, які у своїй діяльності викорис
товують ознаки зовнішності людини.

Деякі науковці використовують для назви опису особи за ознаками 
зовнішност і ще й такі поняття: “ідентифікація людини за ознаками зовніш
ності” (І.Ф.Пантелєєв), “судова габітологія” (Ф.П.Сова), “дослідження 
зовнішньої будови об’єкта" (І.Картес) [2, с. 149]. Можливо, недоцільно у 
назву поняття вводити такий термін, як “ідентифікація”, оскільки він за 
своїм змістом ширший, ніж саме визначення. Якщо назвати визначення 
“судовою габітолоіїєю”, то ми зазначили б лише частину всієї габітології - 
судову і надали б їй пріоритетного значення перед іншими суб’єктами, які 
здійснюють опис особи за ознаками зовнішност і. “Дослідження зовнішньої



будови об’єкта” може відноситися до різноманітних наук і найменшою 
мірою до криміналістики.

Відкинувши всі недоцільні, на наш погляд, елементи вищеподаних 
понять, можна сформулювати таке визначення: криміналістичне вчення 
про зовнішні ознаки людини -  це галузь криміналістики, що включає 
систему теоретичних положень про ознаки зовнішності людини, сукупність 
методів і науково-технічних засобів, які забезпечують повноту збирання, 
фіксації, дослідження, а також використання цих ознак в оперативно- 
розшуковій, слідчій і судовій діяльності.
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I.Zholnovich
SOME PROBLEMATIC QUESTIONS OF DEFINITION OF THE NOTION OF 

CRIMINALISTIC' DESCRIPTION OF A PERSON ACCORDING TO MIS APPEARANCE 
This article analyses different author’s approaches to conception and essence o f crimi

nalistic description o f a person according to his appearance: all advantages and disadvantages 
are shown in this article. Besides, a sphere o f using o f such description is del'mcd and the author's 
own definition o f  criminalistic description ol a person is proposed.

C .B .T omuh

ПРАВОВІ ОСНОВИ ВИКОРИСТАННЯ ТЕХНІЧНИХ 
ЗАСОБІВ У ПРОЦЕСІ РОБОТИ З ДЖЕРЕЛАМИ 

КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ

Розслідування злочинів -  це специфічна пізнавальна діяльність упов
новажених на це осіб державних органів дізнання, досудового слідства, 
прокуратури і суду по збиранню, дослідженню і використанню інформації, 
що збереглася в ідеальних та матеріальних відображеннях вчиненою 
злочину. Вони вилучають інформацію із джерел, які причинно пов’язані 
зі злочином, що розслідується, і оперують нею для встановлення чи запере
чення обставин, які підлягають доказуванню.

Слідчий, дізнавач, прокурор, суддля збирання і дослідження доказо
вої інформації використовують знаряддя праці -  засоби і методи, що є 
досягненнями природних і технічних наук, криміналістичної і оперативної 
техніки; дані логіки і психології, інформатики і обчислювальної техніки; 
організаційні і тактичні прийоми і методи науки управління і оперативно- 
розшукової діяльності органів внутрішніх справ.

Чинне кримінально-процесуальне законодавство певною мірою 
регламентує використання технічних засобів і спеціальних знань у кри
мінальному судочинстві. Так, стаття 75 діючого Кримінально-процесуаль
ного кодексу констатує, що для вирішення певних питань по розслідуваній 
справі можна використовувати необхідні “наукові, технічні й інші спе
ціальні знання”.

Законодавець вказує на необхідність використати всі передбачені 
законом заходи для всебічного, повною і об’єктивного дослідження 
обставин справи, виявити як ті обставини, що викривають, гак і ті, ідо 
виправдують обвинуваченого, а також обставини, що пом’якшують чи 
обтяжують його відповідальність (сг.22 КПК України). Саме ця вимога 
закону відображає техніко-правовий аспект застосування технічних 
засобів при збиранні інформації на досудовому слідстві. Однак ця сторона 
регламентована недост ат ньо чітко і носить загальний характер. У деяких 
нормах чинного кримінально-процесуального закону згадується викорис
тання технічних засобів, наприклад, у сг.ст. 85, 85-1, 85-2, 87-1, 175, 176, 
187, 187-1, 191, 194, 195 та ін. Однак ці норми носять необов’язковий, а 
факультативний характер, слідчий може застосовувати технічні засоби, а 
може і не застосовувати їх. Лише у виняткових випадках закон зобов’язує 
застосовувати науково-технічні засоби і спеціальні знання для встанов
лення причини смерті, ступеня тяжкості т ілесних ушкоджень, віку, психіч
ного стану, статевої зрілості.

Правове застосування технічних засобів у кримінальному судо
чинстві для збирання, дослідження і використання доказової інформації є 
і)  С.І). Гомин 233



складною проблемою, що включає три аспекти - технічний, тактичний і 
методичний, які утворюють в сукупності правові основи.

Технічний аспект пов’язаний із встановленням основних технічних 
характеристик використовуваного науково-технічного засобу. Застосо
вувані прилади, пристрої, інструменти і матеріали в якості спеціального 
“інструментарію” слідчого повинні бути побудовані на основі досягнень 
фундаментальних галузей знань, відображати їх досягнення, а одержувана 
інформація має бути достовірною, наочною і такою, що піддається 
відтворенню для перевірки практикою. Застосування технічних засобів 
не повинно шкодити або знищувати об’єкт дослідження і позбавляти 
можливості повторного дослідження. Сукупність таких властивостей і 
ознак технічного засобу називається науковою допустимістю.

Тактичний аспект пов’язаний з тактикою застосування технічного 
засобу для одержання (вилучення) інформації з ідеального або матеріаль
ного джерела. Оскільки ці джерела за своєю природою принципово від
мінні, відмінні і прийоми дослідження і практичного отримання з них 
інформації різноманітними приладами. Джерелом ідеальних відображень 
є люди, конкретний суб’єкт події злочину. Його права і свободи охоро
няються Конституцією України, державними правовими актами -  Дек
ларацією про державний суверенітет, а також міжнародними актами, на
приклад, Декларацією прав людини, законами України і підзаконними 
актами. Тому тактичний аспект мас етично-правову сутність при одержан
ні інформації з ідеального джерела -  від людини.

Правовою підставою використання технічних засобів слідчим у ході 
слідчих дій є ст. 114 чинного КПК України, а для органу дізнання -  ст. 
103, в якій на орган дізнання покладається обов’язок застосовувати 
необхідні оперативно-розшукові заходи “з мстою виявлення ознак злочину 
і осіб, які його вчинили” . Крім того, використання технічних засобів 
регламентовано Законами України “Про оперативно-розшукову діяль
ність” , “Про міліцію”, “Про Службу безпеки України”, “Про судоустрій 
України” та деякими іншими нормативно-правовими актами.

Таким чином, законодавець у більшості випадків допускає засто
сування технічних засобів, а не зобов’язує застосовувати їх. Однак це не 
знімає з органів дізнання обов’язки широко використовувати науково- 
технічні засоби для підвищення якості і ефективності розкриття та розсліду
вання злочинів. Особливу роль технічні засоби відіграють у практиці 
боротьби з організованою злочиї шістю, коли викрити злочинця без актив
ного використання сучасних засобів спеціальної і оперативної техніки в 
багатьох випадках практично неможливо.

Методичний аспект взаємопов’язаний з технічним і тактичним, 
оскільки він стосується методів виявлення, фіксації, вилучення, до-
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слідження і використання, основним чином, матеріальних джерел живої і 
неживої природи. Останні можна досліджувати будь-якими технічними 
методами і засобами, що відповідають принципу науковості, лише за 
умови, що джерело залишиться цілим, непошкодженим, а ознаки і власти
вості його все тими ж, незмінними.

Розглянуті критерії в сукупності складають правову основу загаль
ної допустимості використання технічних засобів.

Крім зазначених критеріїв застосування технічних засобів, у роботі 
з джерелами криміналістичної інформації важливе місце займають форми 
їх використання для отримання інформації.

Розслідування є складною кримінально-процесуальною діяльністю 
різних суб’єктів, які здійснюють збирання доказової інформації і викорис
тання її в доказуванні по кримінальній справі. Законодавець поділив 
суб’єктів процесуальної діяльності на: основні суб’єкти і учасники.

До перших належать: суд, прокурор, слідчий, органи дізнання. Вони 
виконують, на думку Салтевського М.В., функцію обвинувачення, 
спрямовану перш за все на збирання доказів і встановлення осіб, які 
вчинили злочин[7, с. 131 ].

На нашу думку, суд не належить до цієї групи учасників, тому що 
основною його функцією не є обвинувачення. Хоча суд справді займається 
збиранням доказів і встановленням винних осіб, він повинен займати 
окреме становище стосовно інших груп суб’єктів, які використовують 
технічні засоби, оскільки основним завданням суду є оцінка зібраних по 
справі матеріалів і прийняття рішення про винність або невинність особи. 
Так само можна говорити і про те, що основною функцією суду є виправду
вання обвинуваченого при наявності на те підстав, оскільки суд може 
винести як обвинувальний, так і виправдувальний висновок на підставі 
досліджених матеріалів.

До другої групи Салтевський відносить свідків, спеціалістів, експер
тів, понятих, які, як він зазначає, лише беруть участь у кримінальному 
процесі. Одні з них мають свої інтереси в розслідуванні і захищають їх 
самостійно або через законних представників, інші не мають власних 
інтересів у розслідуванні і епізодично запрошуються для участі у слідчих 
діях [7, с. 131 ]. На нашу думку, це твердження частково не вірне, оскільки 
про яке представництво експерта, понятого, спеціаліста може йти мова. 
Крім цього, про які інтереси цих осіб ми можемо говорити, а тим більше 
про їхній захист? Якщо ми ведемо мову про певні інтереси та їх представ
ництво, то маємо на увазі, очевидно, потерпілих від злочину, які також 
можуть використовувати технічні засоби в процесі кримінального судо
чинства і яких потрібно включити до вищевказаної групи осіб. Однак 
Салтевський цього не робить.



Учасники кримінального процесу беруть участь у збиранні криміна
лістично. інформації, використовують технічні засоби відповідно до своїх 
прав, які гарантовані Конституцією і законами України,

Відносно способів правової регламентації застосування технічних 
засобів слід зазначити, що в чинному кримінально-процесуальному законо
давстві відсутня стаття, яка би комплексно регулювала застосування наукових 
та технічних засобів при провадженні слідчих дій. У ст. 85-1 та сг. 85-2 чинного 
КПК України мова йде, відповідно, про застосування звукозапису та 
кінозиомки і відеозапису при провадженні слідчих дій [ 11, с. 138-140].

я і  ,ПГ ™ Ш'ЄфіКСуВаННЯ Судового ПРОДМУ технічними засобами говорить 
ст. 87- КПК України, яка передбачає таке фіксування з допомогою звукоза- 
писуючо. апаратури чи інших технічних засобів. Здійснюється воно на вимогу 
хоча б одного учасника судового розгляду справи в суді першої інстанції при 
розгляді справи по суті чи в апеляційному суді або за ініціативою суду.

Повне фіксування судового процесу здійснює секретар судового 
засідання або під його керівництвом інший працівник суду.

Про те, що з метою повного фіксування судового процесу застосо- 
• вуються технічні засоби, а також дані про їх технічні характеристики 
зазначається в протоколі судового засідання. До протоколу додається звіт 
секретаря судового засідання, у якому похвилинно зазначаються відомості 
про процесуальні дії, виконані в судовому засіданні.

Відтворення технічного запису судового процесу здійснюється на 
вимогу сторін чи за ініціативою суду.

Аудюкасета чи інший носій інформації, на якому зафіксовано судо
вий процес, зберігається при справі.

і хоча ст.84 проекту КПК, запропонованого робочою групою КМУ 
станом на 1999 рік, носить назву “Застосування наукових і технічних 
засобів при провадженні процесуальних дій”, зміст її спрямований на 
врегулювання питання, що стосується виключно фіксації перебігу та 
результатів слідчих дій. Оскільки на практиці ми застосовуємо технічні 
засоби не тільки для фіксації інформації, а й щтя її виявлення, дослідження 
вилучення, то в КПК слід було би включити статтю, яка передбачала б не 
т.льки застосування технічних засобів з мстою фіксації криміналістичної 
інформації, а и застосування останніх для виявлення та дослідження її 
джерел. Це має важливе практичне значення для роботи слідчого та інших 
суо єктів і учасників кримінального судочинства.

Законодавство як України, гак і Росії детально регламентує саме 
процес фіксації доказової інформації. Законодавець передбачає проце
суальну форму, в яку повинні бути втілені результати фіксації, її реквізити 
послідовність фіксації, спосіб приєднання до справи результатів фіксації’ 
порядок наступного використання їх у процесі фіксації. Однак у ньому’ 
звичайно, немає переліку технічних засобів фіксації
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З дотриманням процесуального порядку фіксації закон пов’язує 
доказове значення результатів фіксації. Та не у всіх випадках цей проце
суальний порядок є обґрунтованим. Як приклад, можна вказати на прави
ла застосування звукозапису чи відеозапису або кінозйомки при допиті.

Закон (ст.ст. 85-1, 85-2 КПК України та ст.ст. 141 і 141-1 КПК Росії) 
вимагає повідомити допитуваного, в даному випадку, про застосування 
звукозапису, відеозапису чи кінозйомки до початку допиту. Це не викликає, 
звичайно, заперечень, коли запис ведеться за просьбою допитуваного, 
оскільки таке повідомлення є згодою про задоволення клопотання допиту
ваного. Однак якщо слідчий приймає рішення про проведення звуко-, 
відеозапису чи кінозйомки на власний розсуд, йому, на думку Бєлкіна, повин
но бути надано право повідомити про це допитуваного в той момент, коли 
він (слідчий) буде вважати це потрібним або після закінчення запису [5, с.348].

Така зміна процедури застосування звуко-, відеозапису чи кіно
зйомки позитивно відіб’ється на психологічній атмосфері допиту. Повідом
лення про застосування звуко-, відеозапису чи кінозйомки, як правило, 
призводить до того, що допитуваний поводить себе сковано, і така 
ситуація може викликати порушення психологічного контакту між допиту
ваним та особою, яка його допитує.

Деякі науковці виправдовують існуючий порядок попереджування 
допитуваного й інших осіб про проведення звуко-, відеозапису та кіно
зйомки тим, що “жодних таємних засобів і прийомів ведення слідства 
вітчизняний кримінальний процес не знає". Крім того, тут слід маги на 
увазі і моральний аспект - запис показів, наприклад, на магнітну стрічку 
не повинен бути для особи несподіванкою. Важливо, щоб при прослу- 
ховуванні стрічки особа підтвердила, що записані саме її покази і записані 
вони вірно. Повідомлення допитуваного до початку допиту про те, що 
застосовуватиметься звуко-, відеозагіие чи кінозйомка, справляє на нього 
“дисциплінуючий вплив”. Ці аргументи, на думку Бєлкіна Р.С., навряд 
чи можна вважати достатньо обгрунтованими [5, с.348].

Вітчизняний кримінальний процес дійсно не знає жодних таємних 
прийомів і засобів ведення слідства: Кримінально-прої іесуальний кодекс, якому 
мають відповідати ці прийоми і засоби, не є секретним документом. Жодного 
винятку в цьому плані і іе повинно бути і для звуко-, відеозапису чи кінозйомки. 
Допитуваний повипен знати, що, наприклад, звукозапис припустимий і може 
бути застосований. Але з цього положення зовсім не випливає, що слідчий до 
закінчення провадження по справі зобов’язаний повідомити, наприклад, 
обвинуваченого про всі свої дії. Якщо б це було так, відпала б необхідність у 
такому понятті, як таємниця слідства. Іншими словами, можливості слідчого 
не складають жодної таємниці, а реалізація цих можливостей в кожному 
конкретному випадку, на розсуд слідчого, може залишатись таємницею для 
тих чи інших осіб взагалі чи на деякий час.



Не зрозуміло, чому підтвердження з боку допитуваного, що записані 
саме його покази, пов’язується з повідомленням про проведення запису. 
При небажанні допитуваний відмовиться зробити це в будь-якому випад
ку, і тоді в обох випадках виникне, при необхідності, завдання ототожнення 
особистості по фонозапису. До речі, в багатьох джерелах рекомендується 
“розміщувати технічні засоби не таким чином, щоб допитуваний бачив 
їх, а, наприклад, у письмовому столі, а мікрофон маскувати в будь-якому 
іншому предметі, оскільки практика показала, що відкрито розміщений 
магнітофон чи диктофон привертає увагу допитуваного”.

Не зовсім зрозумілим є твердження, що інформованість про звуко
запис справляє на допитуваного “дисциплінуючий вплив”. Чи означає 
це, що допитуваний буде говорити тільки правду, не стане ухилятися від 
відповіді на питання слідчого, буде чітко виконувати всі його вимоги?

Отже, на нашу думку, законодавець у новому КПК повинен врегу
лювати це питання, зазначивши можливість слідчого на власний розсуд 
повідомляти осіб про застосування технічних засобів фіксації перебігу 
процесуальної дії та її результатів або в кінці, або ж у ході її проведення, 
якщо це не матиме негативних наслідків для проведення і оформлення 
результатів слідчої дії.
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S.Tom yn
LEGAL BASES OF APPLICATION OF MEANS DURING WORK WITH SOURCES 

OF THE INFORMAT ION IN CRIME DETECTION 
The author o f the report analyzes a problem o f  legal bases o f  application o f means. This 

pioblem  is. in opinion o f  the author, both theoretical, and practical. In jurisprudence it is ad
vanced at an appropriate level. The single problem is to embody it in the legal acts and in practice 
o f a preliminary and judicial consequence.
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